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Stredocesky kraj

Uvod

Novy zakona €.541/2020 Sb. o odpadech, s ucinnosti od 1.1.2021 plati pro
obce a meésta povinnosti, které souvisi s plnénim cilii evropského obéhového
hospodarstvi v oblasti nakladani s odpady.

OPatfi sem prfedevsim cile na tfidéni a recyklaci komunalnich odpadu

[Zasadni omezeni skladkovani spojené se zakazem skladkovani vyuzitelnych
odpadu od r. 2030 v€etné odpadu komunalnich, ktery je podpofen vyznamnym
rustem skladkovaciho poplatku.

0Omezeni produkce potravinového odpadu

OObce jsou i podle nového zakona puvodci a vlastniky odpadu, ktefi jsou
odpovédni za nakladani s nimi.

OObec stanovuje zplsoby soustfedovani, sbéru a svozu komunalnich odpadud,
pfipadné i dalSich odpadu s cilem dosahnout co nejvyssi miry tfidéni a vyuziti
odpadu.

[0Obec je povinna zajistit provoz celého systému odpadového hospodarstvi, a to
s vyuzitim sluzeb odpadovych firem, které mohou byt vlastnény obcemi nebo
soukromymi vlastniky.

0V kraji je dlouhodobé vysoka produkce KO a SKO - mérna produkce
v kg/obyv. je nejvyssi v CR - 607 kg KO/ob. vers. 562 kg KO/ob. CR)




Stredocesky kraj

Uvod

[0 Nastavenim systému a zpusobem zajisténi sluzeb obec urCuje vysi nakladu
na hospodareni s odpady

[0 Naklady se pak promitaji do poplatku za odpady pro obCany a v mnoha
obcich i do rozpoctu obce

0 Obce Stfedogeského kraje maji vysoké naklady na OH (nejvyssi v CR). Je
malo rozvinuta meziobecni spoluprace.

0 V kraji je velky poCet mensSich obci (866 obci do 1000 obyvatel, tj. 75 %
vSech obci)

0 Systém OH v kraji je velmi roztfistény, coz ma také dopady na logistiku
nakladani s odpady

0 Obce feSi svoje OH jednotlivé, maji velmi slabé postaveni na trhu
odpadovych sluzeb

0 Jednou z cest, jak ovlivnit, fidit a pfimo kontrolovat sluzby a naklady na
odpadové hospodarstvi, je spoleCné rfeseni zalozené na uzké spolupraci
obci v SirSim regionu

[l Regionalni spoluprace obci a jeji podpora je jednim z opatreni k plnéni cile,
uvedeneho v Zavazné casti Aktualizace Planu odpadoveho hospodarstvi
StredocCeskeho kraje pro obdobi 2016-2025,
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Stav OH ve StredocCeskem kraji

Vyvoj produkce KO — produkce narlsta, zejména roste produkce oddélené sbiranych bioodpadl, SKO a

objemnych odpadu

celkem z obci
Rok tis. t kg/obyvatel tis. t kg/obyvatel
2017 758,29 549,5 512,8 379,1
2018 791,78 573,8 524,9 383,3
2019 809,51 586,6 554,1 400,0
2020 800,38 580,0 587,9 420,6
Vyvoj produkce SKO 2021 A SStukee dbemmyeh odpadi
Celkem Obce celkem obce Celkem Obce celkem obce
Rok Rok
t/rok t/rok kg/ob kg/ob t/rok t/rok kg/ob kg/ob
2017 405 920| 303 668 300,1 224.5 2017 71869 46 915 53,1 34,7
2018 406 355| 307 976 296,8 224.9 2018 79 929 49 399 58,4 36,1
2019 404 580| 305356 2921 2205 2019 91 377 56 807 66,0 41,0
2020 406 152| 306 523 2905 219.3 2020 96979| 61768 69,4 44,2
2021 410 885| 310227 296.3 2237 2021 100 408| 63 494 72,4 4538
Mira tridéni KO
2017 2018 2019 2020 2021 62 % Vée(:h KO se
KO + 1501 z obci 780 280 804 178 817 753 812 342 849 278 A .
Z toho obce 537 846 552 255 574 185 601 770 617 559 SkladKUJe.
bioodpad celkem 138 038 141715 153 546 154 432 165 762
z toho obce 109 022 111 026 121 086 133 959 137 917 Skladkované KO
EREC ¥ Kook 80,6 811 87.4 958 99,5 predstavovaly v r. 2021
Wglieine sieziy 138201| 143252| 137784 139061| 159747 523,8 tis. t (383,2 t z obci)
z toho obce 67 421 74 425 81 299 89 888 96 490
obce v kg/obyv. 49,8 54,4 58,7 64,3 69,6
tridéni KO + 1501 v % 32 % 32 % 33 % 34 % 38 %
tfidéni KO + 1501 v % obce 33 % 34 % 35 % 37 % 38 %
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Proc¢ se rozhodnout pro spolecnou cestu

Vyhody spoleéného postupu

=zasadnimu zlepSeni vyjednavaci pozice obci na trhu odpadovych sluzeb

=u zajisténi dlouhodobeého feseni OH pfi plnéni zakonnych povinnosti obci v OH

=u snizeni administrativni zatéze pro obce jako verejné zadavatele pfi vybérovych
fizenich

=u vytvofeni odborného zazemi pro obce vcetné plnéni informacnich povinnosti
(evidence odpadu, vykaznictvi kolektivnim systémdm apod.), sdileni poznatki dobré
praxe

=u vytvofeni moznosti sdileni nékterych nakladd v OH (napf. naklady na pfepravu
odpadu, spolecné informacni aktivity, aktivity na pfedchazeni vzniku odpadu)

=u spoleénému obchodovani recyklovatelnych odpadu (napf. papir, sklo, kovy)

=u zajisténi stabilniho zpracovani bioodpadd na vybranych zafizenich s udrzZitelnymi
cenami

=u vyuziti ekonomicky vyhodnéjSich zarizeni pro nakladani s odpady na zakladé
spolecného vyberu

=u spoleénym nakuplm, vybudovani, spoluvlastnictvi a sdileni infrastruktury pro sbér,
pfipadné svoz, prfepravu odpadui apod.

=u vystavbé spoleCnych zafizeni pro nakladani s odpady (napf. sbérné dvory,
kompostarna, prekladaci stanice apod.)
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Jak postupovat spolecn¢

0 V souCasné dobé jsou ruzné formy meziobecni spoluprace (dobrovolné
svazky, mikroregiony)

[0 Ve StredoCeskem kraji cca 123 svazku obci — FeSi mistni problémy zejména
vodovodni pfivadéce, COV a kanalizaci, dopravu, Skolstvi atd.

[l ALE napf. DSO nemuze zastupovat obce v obchodnich jednanich podle
zakona zadavani verejnych zakazek Zakon predepisuje soutézit obchodni
spol., coz svazek nenaplhuje.



Stredocesky kraj

Vertikalni spoluprace

Obec je verejnym zadavatelem podle zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
(dale take ZZVZ). Pii vybérovych fizenich musi tedy postupovat podle zakonnych pravidel.
Pro vétSinu obci se jedna o administrativné a €asové velmi narocné procesy. Moznosti, jak
omezit takova fizeni, je vyuziti vertikalni pripadné horizontalni spoluprace verejnych
zadavatell. Pravé odpadové hospodarstvi je oblasti, kde Ize takové formy spoluprace vyuzit
OVertikalni spoluprace dle §11 ZZVZ (tzv. in-house vyjimka) umoZznuje obci uzavfit smlouvu
s dodavatelem na plnéni zakazky mimo rezim ZZVZ, pokud:
1) obec sama nebo spolecné s dalSimi obcemi ovlada dodavatele obdobné jako své
organizacni jednotky.
2) Dodavatel musi byt vlastnén ovladajicim vefejnym zadavatelem, tj. obci nebo spolecné
obcemi.
3) Podminkou pro uplatnéni vertikalni spoluprace je skuteCnost, ze vice nez 80 % celkové
¢innosti takto ovladané osoby - dodavatele je provadéno pfi plnéni ukoll, které ji byly
svéfeny ovladajicim verejnym zadavatelem nebo ovladajicimi verfejnymi zadavateli nebo
jinymi pravnickymi osobami, které ovladajici verejny zadavatel nebo verejni zadavatelé
rovnéz ovladaji jako své vnitfni organizacni jednotky.

[lobce spolecné zalozi organizaci, kterou stoprocentné vlastni, a ktera vykonava vetsinu
¢innosti pro tyto obce - své vlastniky, nemusi na tyto zajisténi techto ¢innosti vypisovat
vefejna vybérova fizeni . Obce spole¢né zakladaji a spravuji odpadové firmy, které provozuji rizna
zarizeni (skladky, sbérne dvory, kompostarny, dotridovaci linky apod.) anebo realizuji sbér, svoz a
pfepravu odpadli do smluvnich koncovych zarizeni. Spole¢né firmy obvykle zajistuji pro obce - vlastniky
dalsi dohodnuté ¢innosti.
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Horizontalni spoluprace

DalSi moznosti, jak uzavfit smlouvu bez nutnosti vypsat verejné vybérové fizeni, je
horizontalni spoluprace dle §12 ZZVZ. Obce, resp. verejni zadavatelé, mohou pfi splnéni
zakonnych podminek mezi sebou uzavfit smlouvu na plnéni verejné zakazky ve vzajemné
spolupraci a vlastnimi prostredky.

Podminky musi byt splnény sou€asné:

1) tato smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi verejnymi zadavateli za ucelem
dosahovani jejich spolecnych cill sméfujicich k zajiStovani vefejnych potreb, které maiji tito
verejni zadavatelé zajiStovat,

2) spoluprace podle pismene bodu 1) se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem
a

3) kazdy z téchto verejnych zadavatell vykonava na trhu méné nez 20 % svych cinnosti,
kterych se spoluprace podle bodu 1) tyka.

Horizontalni spolupraci Ize vyuzit napf. v pripadé, kdy jedna obec viastni a provozuje
spalovnu (ZEVO) a dalsi obce zajistuji vlastnimi prostiedky sbér a svoz odpadu do této
spalovny. Spole¢nym zajmem je energetické vyuZziti odpadu a jejich odklon od skladkovani,
tedy plnéni cilt dle zakona o odpadech.
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Forma spoluprace

0 Vefrejna obchodni spoleénost (v.0.s)

pro obce nepouzitelna, ruceni spole¢nikl celym jejich majetkem, které zakon o
rozpoctovych pravidlech €.250/2000 Sb., vyluCuje

Komanditni spole€nost (k.s.)
pro obce nepouzitelna, soukromo pravni pravnicka osoba, ucastniky jsou pouze
fyzické osoby

Spolec¢nost s ruéenim omezenym (s.r.o.)
neni zcela vhodna pro obce — je omezena limitem 50 spolec¢niku, pfistoupeni a
vystoupeni spole¢nikl je velmi problematické

Akciova spole€¢nost (a. s.)

neni zcela vhodna pro obce — nutnost minimalniho kapitalu 2 miliony Kc,
pristoupeni a vystoupeni akcionare vzdy formou prodeje a nakupu akcii, které je
nutné schvalovat zastupitelstvy vSech zucastnénych obci

Druzstvo

Vhodné pro obce— kapital se muze prubézné ménit, kazdy druzstevnik muze
vlastnit svUj podil, pfi pfistoupeni vystoupeni se navysi snizi zakladni kapital
druzstva pouze se souhlasem predstavenstva druzstva zakon o obchodnich korporacich

rika Ze druzstvo je spolecenstvi neuzavfeného poctu osob které je zaloZzeno za ucelem vzajemné podpory
svych ¢lent nebo 3 osob v pfipadé za ucelem podnikani
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PRAVNI FORMY VYBRANYCH OBCHODNICH KORPORACI

pravni forma

akciova spolecnost

druZstvo

spolecénost srucenim
omezenym

druh

kapitalova obchodnispolec-
nost, zakladni kapital rozdélen
naurcity pocet akcii

obchodni korpeorace, spolecen-
stvi neuzavieného poctu osob

kapitalova obchodnispolec-
nost, zakladni kapital prestavu-
ji jednotlivé podily spoleénikd

statutarni organ
a pocet élent

predstavenstvo, nejméné 1

predstavenstvo, nejméné 3

jednatel, nejméné 1

kontrolniorgan
a pocet clent

dozordi rada, nejméné 1

kontrolni komise, nejméné 3

v pfipadé, Ze je urcena ve spo-
lecenské smlouvé nebo vyplyva
ze zakonnych pfedpisd

nejvyssi organ

valna hromada

élenska schize

valna hromada

zakladni kapital

minimalné 2 000000 K&

soucet zakladnich élenskych
vklad g, flexibilni dle poétu
élend a vyse jejich zakladnich
vkladd

minimalné 1KZ na kazdého
spoleénika

poplatky

soudni poplatek za prvozapis
12000 K, vysSsi naklady na za-
kladatelské pravni jednani

soudni poplatek za prvozapis
6000KE, nizsi naklady na zakla-
datelské pravni jednani

soudni poplatek za prvozapis
6000 K¢, nizsi naklady na zakla-
datelské pravni jednani

podily

cenné papiry - AKCIE - bud

s urcitou hodnotou, nebo vyda-
ny jako kusové, dalsi lze vydat
jen pfi zvySovani zakladniho
kapitalu/Stépénim soucasnych

¢len druZzstva ma druZstevni
podil a podili se jim na zaklad-
nim kapitalu

podle poméru vkladu, lze upra-
vitve spolecenské smlouvé

mozZnost vystou-
peni

za podminek zakona/stanov
a za vyporfadaci podil

za podminek dle stanov za vy~
pofadacipodil

zapodminek dle spoleéenské
smlouvy za vypofadaci podil

mozZnost omezeni
prevodu podild

lze podminit souhlasem valné
hromady, omezit stanovami

Lze podminit souhlasem pfed-
stavenstva, omezit stanovami

lze podminit souhlasem organd
s.r.o.ve spolecenské smlouvé

podnikatelska
cinnost

ano, tradicni obchodni spolec-
nost

lze zaloZit jak za GCelem podni-
kani, tak i jiné dinnosti uréené
ve stanovach

ano, tradiéni obchodni spolec-
nost

zapis clend

zapisuje se jediny akcionar,

ne, vede pouze seznam &lend

ano, zapisuje se

élend organa

doObchodniho jinak spoleénost vede seznam

rejstriku akcionard

pocet Elenli/podili | dle poctu akcii, problém s na- neomezeny maximalné 50 spoleénikl
vySovanim/sniZovanim

funkéni obdobi max. 10 let max. 5 let u jednatele neni omezeno,

dozordi rada dle spolecenské
smlouvy

hlasovaci prava

kaZdy ma poéet hlassi odpo-
vidajici podilu na zakladnim
kapitalu

kaZdy ¢lenma 1 hlas

kaZdy ma pocet hlasl odpovi-
dajicipodilu na zakladnim ka-
pitalu, pokud nenive spolecen-
ské smlouvé stanoveno jinak
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Druzstvo zalozeneé obcemi

0 druzstvo je definované zakonem 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a
druzstvech, konkrétné v §§ 552—-726.

0 §552
(1) Druzstvo je spoleCenstvi neuzavieného poCtu osob, které je zalozeno za ucCelem
vzajemné podpory svych ¢lenl nebo tfetich osob, pfipadné za ucelem podnikani.

V pfipadé druzstva zaloZzeného obcemi se ¢lenem druzstva muzZe stat pouze obec, aby
byla splnéna podminka vlastnictvi firmy verejnymi zadavateli pro uplatnéni vertikalni
spoluprace.

(2) Druzstvo ma nejmeéne 3 Cleny.

Pro pfipad volby zastupcu rdznych cElenskych obci do predstavenstva a kontrolni
komise, které jsou oboji trojClenné, je v pfipadé obci vhodné zvolit radéji 6
zakladajicich ¢lenu.

(3) Firma obsahuje oznaceni ,druzstvo”.

Nazev zalozené firmy musi obsahovat slovo ,druzstvo® — napf. Polabské komunalni
druzstvo
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Druzstvo zalozené obcemi

Zakladni informace

Druzstvo:
- se zaklada prostfednictvim spolecenské smlouvy, ktera se uzavira na ustavujici schuzi
druzstva,

- vznika zapisem do obchodniho rejstfiku. Jednotlivi €lenové druzstva se do rejstriku
nezapisuji, druzstvo vede jejich seznam.

- fidi se svymi stanovami v ramci platnych zakonu.

- o0 cilech a prostfedcich hospodareni Clenové druzZstva prostrednictvim své clenské
schuze, na principu 1 ¢len = 1 hlas. Hlasovani je zaloZzeno na rovnosti zakladnich
¢lenskych vkladd do druzstevniho kapitalu

= je nutné svolavat schize a vést o rozhodovani zapisy, které zaroven slouzi jako
pripadny dukaz u soudu.

= Clenska schuze rozhoduje také o stanovach a voli predstavenstvo (statutarni organ)

a kontrolni komisi svého druzstva.
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Druzstvo zalozeneé obcemi

Principem je otevienost

- Do druzstva mohou pfistupovat dalSi Clenové, nebo naopak vystupovat. Druzstvo pritom
musi mit pfi svém vzniku a po dobu svého trvani nejméne tfi Cleny. O prijeti Clena druzstva
rozhoduje povéfeny organ, nejCastéji predstavenstvo druzstva. V pfipadé druzstva obci
neni tedy nutné, aby o pristoupeni nebo i vystoupeni Clena druzstva rozhodovala
zastupitelstva nebo rady &lenskych obci. Clenstvi v druZstvu vznika na dobu neurgitou.

Rucéeni za zavazky druzstva

- Druzstvo musi rucit za své zavazky. Toto ru€eni probiha celym majetkem druzstva. Ruci
takto ale pouze za zavazky, které s nim primo souviseji.

- Clenska schiize muze ulozit Elentim prispét na Uhradu ztraty druZstva, tzv. uhrazovaci
povinnost. Ta musi byt ur€ena ve stejné vySi pro vSechny Cleny, a to maximalné do
trojnasobku zakladniho ¢lenského vkladu (pfip. pokud to stanovy upravuji az desetinasobek
vkladu pro Cleny predstavenstva a kontrolni komise)

Zakladni kapital

- Minimalni vySe kapitalu neni zakonem stanovena. Kazdy Clen se podili na zakladnim
kapitalu druzstva zakladnim Clenskym vkladem

- Zakladni Clenské vklady jsou po dobu trvani druzstva jeho zakladnim kapitalem.

- VySe zakladniho ¢lenského vkladu je pro vSechny Cleny druzstva stejna. Lze ji upravovat
usnesenim clenské schuze.

- Druzstvo muze uzavfit se €leny smlouvu o dalSim vkladu, ktery muze byt penézity i
nepenezity
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Druzstvo zalozené obcemi

Organy druzstva
- NejvysSim plenarnim organem je Clenska schuze.

- Pfedstavenstvo je vykonnym organem a kontrolni komise je kontrolnim organem.
V druzstvu zalozeném obcemi se doporucCuje oba organy ustanovit.

- Clenem organu druzstva maze byt jen &len druzstva, pficemz kazdy élen ma v organu jen
1 hlas. Funkéni obdobi nemuze byt delSi nez 5 let.

- Pravo ucastnit se Clenské schize maji Clenové druzstva, likvidator a osoby stanovené
jinym pravnim predpisem. Clen se Géastni osobné& nebo v zastoupeni na zakladé pisemné
piné
MOCi.




Stfedoesky kraj Cinnosti druzstva v oblasti
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odpadového hospodairstvi

Druzstvo zaloZené a vlastnéné obcemi mize vykovavat celou fadu dinnosti pro ¢lenské
obce pfi nakladani s odpady a plnéni zakonnych povinnost obci v oblasti odpadoveho
hospodarstvi.

Hlavnim ucelem spoleéné odpadové firmy byva v praxi zajiSténi provozu obecnich
systéml odpadového hospodarstvi, tj. sbér, svoz, preprava a predani
komunalnich a dalsich odpadil z obci do odpovidajicich zafizeni na vyuziti nebo
odstranéni odpadl, prodej obchodovatelnych odpadd, provozovani nékterych
zarizeni pro nakladani s odpady pro potfeby Clenskych obci

Druzstvo muze vSechny uvedené cinnosti zajiStovat vlastnimi silami — s vlastnimi
technickymi prostredky, s vlastnim personalem a odbornym zazemim. To pfedpoklada
nakup svozovych aut, sbérnych prostfedkl a dalSiho vybaveni potfebného k Cinnostem
v OH. K tomu je nutné najmout dostatecny pocet pracovnikll s potfebnou kvalifikaci
vCetné fidicich pracovnik

Z pohledu zakona 541/2020 Sb., o odpadech vystupuje pak druzstvo jako:
Provozovatel zafizeni povoleného krajskym urfadem (provozovatel muze od pulvodcu véetné obci
prebirat odpad a dale s nim nakladat

Zprostfedkovatel zajistujici vyuziti nebo odstrariovani odpadu, které nema v drzeni, jménem jinych
0sob
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Spolecné reseni odpadového hospodarstvi

Clenské obce, vlastnici druzstva, by se mély shodnout na sjednoceni
principu sbéru a nakladani s komunalnimi a dalSimi odpady. které jsou v
uzemi produkovany
V ramci feseni je mozné se zaméfit na:

v/Sjednoceni a optimalizaci systéemu sbéru vyuzitelnych KO (papir, plast, sklo,
kovy, bioodpad, textil, oleje, dfevo z objemnych odpadu) v celém uzemi

v’ Systém sbérnych dvorlt a sbérnych mist v uzemi (sjednoceni rozsahu sluzeb,
sdileni dvort spadovymi obcemi)

v'Spoleéné obchodovani vyuZzitelnych odpadu a zajiSténi upravy odpadu na
dotridovacich linkach

v/ Zajisténi stabilniho zpracovani bioodpadu na vybranych zafizenich (moznost
vystavby vlastniho zarizeni)

v/ Zajisteni energetického vyuziti zbytkovych KO, které nebude mozné skladkovat

v/ Prepravu odpadu do zafizeni (moznost vystavby vlastni prekladaci stanice)

v'Provoz mist zpétného odbéru pro kolektivni systemy (elektrozafizeni, baterie,
pneumatiky)
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dalsi cinnosti druzstva

Kromé nakladani s odpady z ¢lenskych obci muze druzstvo pro svoje Cleny
délat dalSi Cinnosti, predevSim poradenstvi, nakup véci a sluzeb, které souvisi
s hospodarenim s odpady, podporou obecnich systému ve Clenskych obcich a
pfechodem na obéhové hospodarstuvi.

v/Priprava a realizace aktivit na pfedchazeni vzniku odpadu pro vSechny obce v
uzemi (podpora bazart, domaciho kompostovani, RE-USE center, vzdélavaci
a osvetove aktivity)

v’ Sjednoceni komunikace v OH ve vSech obcich v uzemi, realizace informacnich
aktivit

v’ Ovéreni moznosti a vyuZziti vyrobkt z recyklati pro potreby cClenskych obci
(verejné stavby, mobiliar apod.)

v’KonzultaCni, pravni cCinnost v oblasti OH — priprava obecné zavaznych
vyhlasek k OH, specifické projekty pro potreby konkrétnich obci a mést

v’Vedeni evidence odpadu pro Clenské obce, vykaznictvi pro kolektivni systémy
zpétného odbéru

v’Nakup sbérnych nadob, vybaveni sbérnych dvord a mist, domacich

kompostéru apod. podle potfeb ¢lenskych obci

Druzstvo muze nabizet trzne své sluzby také dalsim pripadnym zakaznikim z fad obci, neclent
druzstva, i komerénich subjekti. Objem téchto sluzeb je omezeny podminkami ZZVZ (vice nez 80 %
¢innosti musi byt provadéno pro obce — viastniky druzstva).
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Zalozeni druzstva

Co je tfreba k zalozeni druzstva

Aby mohlo byt druzstvo zalozeno, resp. zapsano v obchodnim rejstfiku, je
potfeba udélat nékolik veci, které po vas bude chtit i spolupracujici pravni
kancelar.

Stanoveni nazvu

* nazev musi obsahovat slovo ,druzstvo®. Je vhodné v nazvu zohlednit napf.
region, vlastnictvi obcemi, nakladani s odpady atd. Ale fantazii se meze
nekladou.

Adresa sidla

 druzstvo musi mit adresu. Pro potvrzeni adresy je potfeba Souhlas vlastnika
s umisténim sidla, napf. obce, pokud se jedna o objekt vlastnény obci (viz
priloha 2)

Predmeét ¢innosti druzstva

« Soucasti stanov, které je nutné schvalit pri zalozeni druzstva, je urCeni
pfedmétu Cinnosti, které bude druzstvo vykonavat. Napr. realizace spoleCné
strategie pfi nakladani s odpady, za jisténi sbéru, svozu a prepravy odpaddu,
zajisténi materialového a energetického vyuziti odpadu, konzultaéni €innost
atd.
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Zalozeni druzstva

Zivnostenska opravnéni
« aby druzstvo mohlo podnikat, musi mit pfislusna zivhostenska opravnéni, o
které zazada na zivnostenskem uradé. K ohlaseni zivnosti musi dat souhlas
vSichni zakladajici Clenové.
Zivnosti se pak uvedou do stanov.
« Zivnosti pro jednotlivé &innosti vychazeji ze Zivnostenského zakona, resp.
jeho priloh. Pro vazané a koncesované ZzZivnosti je potfeba splnit podminky
podle zakona. Pro zahajeni podnikani v odpadovém hospodarstvi je vhodné
volit nékteré typy volnych Zivnosti:

v/ Nakladani s odpady (vyjma nebezpecnych)

v’ Zprostredkovani obchodu a sluzeb

v/ Poradenska a konzultaéni ¢innost, zpracovani odbornych studii a posudku

v/ Sluzby v oblasti administrativhi spravy a sluzby organizacné hospodarskeée
povahy

v’ Mimoskolni vychova a vzdélavani, pofadani kurzu, Skoleni, v€etné lektorskeé
cinnosti
Rozsah zavisi na aktivitach druzstva, na kterych se Clenové dohodnou. Mezi
dalSi vhodné Cinnosti patfi napf.
- podnikani v oblasti nakladani s nebezpecnymi odpady (vazana zivnost)
- silnicni motorova doprava (koncesovana zivnost) apod.
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Zalozeni druzstva

Stanoveni zakladniho ¢lenského vkladu

e zakladajici obce se dohodnou na vysi zakladniho Clenského vkladu. Tento
vklad musi slozit zakladatelé na ucet spravce vkladu do 15 dnu od ustavuijici
schuze, ktera rozhodla o zaloZeni druzstva. SloZeni vkladu je podminkou, aby
se zadatel o Clenstvi stal clenem druzstva.

» Vklad musi byt pro vSechny stejny. U druzstva zaloZzeného obcemi se vyse
vkladu pohybuje v desitkach tisic, muze byt i vysSi.

Urceni spravce vkladu

* Pro slozeni zakladnich ¢lenskych vkladu se ustanovi spravce vkladu. Muze to
byt néktera ze zakladajicich obci. Spravce vkladu vyda prohlaseni o splnéni
vkladoveé povinnosti. Prohlaseni je pak prilohou zadosti o zapsani druzstva do
obchodniho rejstfiku. Pro urychleni celého procesu zapisu do obchodniho
rejstfiku muze spravce vkladu po dohodé se zakladajicimi obcemi urdcit
samostatny bankovni ucCet, kam budou vklady prozatimné viozeny.

» Po zalozeni druzstva si druzstvo zfidi svlj samostatny ucet a spravce vkladu
na néj vSechny vklady prevede. Vklady dalSich ¢lend budou pak probihat
pouze na bankovni ucet druzstva.
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Zalozeni druzstva

Urceni ¢lenu do predstavenstva a kontrolni komise

Jak jiz bylo fe€eno, vykonnym organem zajiStujicim Cinnost druzstva je jeho
predsednictvo.

Kontrolu provadi kontrolni komise. Pfi zaloZeni druzstva je potfeba urcit, kdo ze
Clend bude v obou organech zastoupen. Oba organy jsou tficlenné. Zakladajici
Clenové se musi dohodnout, kdo resp. ktera obec bude v kterém organu
zastoupena.

* Nasledné si potom obce urCi své konkrétni zastupce, ktefi budou funkce v
organech vykonavat.

Mohou to byt voleni zastupci obci, i kdyZz zde maze byt problém se stfetem
zajmu, nebo jiné osoby uréené obci.
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Zalozeni druzstva

Stanovy

e Zakladnim dokumentem, které vymezuje existenci, Cinnost druzstva a jeho
spravu jsou stanovy.

Navrh musi schvalit vSichni ¢lenové. Stanovy jsou pfijaty na ustavujici schuzi.
Jsou soucasti notarského zapisu s podpisem vSech zakladajicich ¢lenu, ktery
se predklada pro zapis do obchodniho rejstfiku.

« Zakladni obsah stanov je stanoven §553 zakona o obchodnich korporacich.
Stanovy obsahuiji:

- Firmu druzstva

- pfedmét podnikani nebo €innosti,

- vySe zakladniho Clenského vkladu, pfipadné vstupniho vkladu,

- zpusob a lhitu pro splnéni vkladové povinnosti k zakladnimu ¢lenskému vkladu, popf.
splaceni vkladu pfistupujicim Clenem,

- zpusob svolani ¢lenské schlize a pravidla jejiho rozhodovani,

- pocCet Clenu predstavenstva a kontrolni komise a délka jejich funkéniho obdobi,

- podminky vzniku ¢lenstvi v druzstvu

- prava a povinnosti Clena druzstva a druzstva.
e VétSina uvedenych bodu stanov je upravena pfimo zakonem o
obchodnich korporacich, znéni se upravi podle prislusnych ustanoveni
zakona a dohodnutych veéci (viz vyse)..
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Zalozeni druzstva

Postup pri zalozeni druzstva

Zastupitelstva zakladatelskych obci odsouhlasi svym usnesenim zalozeni
druzstva, schvaleni stanov a rozhodnuti o zakladnim c¢lenském vkladu
(priloha 1). Rada obce nebo zastupitelstvo pak schvaluje také
konkrétniho zastupce k zastupovani obce v organech druzstva.

Ustavujici schuze

Pokud maji obce zakladatelé pripravené vSechny potrebné dokumenty a maji
shodu v potrfebnych zalezitostech, pak je mozné pfistoupit k vlastnimu zalozeni
druzstva. Druzstvo se zalozi na ustavujici schuzi. Tu svolava svolavatel, kterym
muZze byt napf. povéfena zastupujici pravni kancelar nebo néktera z obci.
Prubéh ustavujici schuze a rozhodnuti o pfijeti stanov se osvédCuje notarskym
zapisem - je podkladem pro zadost o zapis druzstva do obchodniho rejstriku.
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Zalozeni druzstva

Zapis do obchodniho rejstriku

Do 6 mésicl od zaloZeni druzstva musi byt podan navrh na zapis do
obchodniho rejstfiku. S ohledem na zahajeni Cinnosti druzstva je vhodné podat
navrh co nejdrive po sloZeni zakladnich ¢lenskych vkladi potvrzenim spravce
vkladu

Pro zapis do obchodniho rejstriku doporucujeme vyuzit sluzeb vhodné
pravni kancelare. Do obchodniho rejstfiku se nezapisuje seznam ¢lenu
druzstva, to si vede samotné druzstvo. Méni se pouze zapisy u fidicich organu
druzstva.
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Zahajeni cinnosti druzstva

Bankovni ucet

Bankovni uCet se zaklada se zalozenim druzstva. Slouzi ke slozeni zakladnich
Clenskych vkladl a dalSich vkladd a nasledné pak muze slouzit k provozni
cinnosti druzstva.

Prihlaseni k dani

Druzstvo je danovym subjektem. Je tfeba jej prihlasit u pfislusného finanéniho
uradu.

Zrizeni informacni desky/webovych stranek

Druzstvo zpfistupriuje ¢lenim prostfednictvim informacni desky (webovych
stranek) udaje tykajici se jeho Cinnosti urené zakonem, stanovami druzstva
anebo rozhodnutim organu druzstva. V€asné a fadné uvadéni téchto udaju je
povinnosti predstavenstva.

Povoleni k provozu zarizeni pro nakladani s odpady

Pokud ma druzstvo mezi svymi Cinnostmi, které hodla poskytovat Clenskym
obcim a pfipadné dalSim subjektim, také sbér, svoz a dalSi €innosti souvisejicimi
s nakladanim s odpady, pak je vhodné, aby disponovalo povolenim k
provozovani zarizeni pro nakladani s odpady dle § 21 odst. 2 zakona

C. 541/2020 Sb., o odpadech
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Zahajeni cinnosti druzstva

Jestlize bude druzstvo zajiStovat sbér a svoz odpadu z obci a pfedavat je do
dalSich zarizenich k upravé, vyuziti nebo na skladku, pak poda zadost
prisluSnému odboru krajského uradu o udéleni povoleni k provozu mobilniho
zafizeni ke sbéru odpadu. Zafizenimi se rozumi svozova auta, ktera jsou
uvedena v provoznim fadu a ktery je soucasti Zadosti. Obsah zadosti je uveden v
priloze €. 3 zakona o odpadech. Kromé provozniho radu je potreba také
stanovisko k provoznimu fadu od prislusné krajskeé hygienicke stanice. Do
provozniho fadu je mozné uvést druhy odpadu, pro jejichz nakladani ma druzstvo
zivnostenské opravnéni (nakladani s nebezpecnymi odpady je

vazana zivnost).

Zajisténi provozu druzstva

Podle druhu Cinnosti, které bude druzstvo vykonavat pro obce, je potreba:
*Porizeni technického vybaveni

«Zajisténi personalu

*Rizeni provozu druzstva

» Druzstvo bude potrebovat: uCetni, administrativni pracovnik, obchodni zastupce,
sprava IT. Na nékteré Cinnosti si muze druzstvo najimat externi dodavatele.)

* Propagace druzstva
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Zahajeni cinnosti druzstva

Uzavieni smluv v druzstvu

Smlouvy se zafizenimi pro nakladani s odpady

Pro zajisténi nakladani s odpady je potreba uzavrit smlouvy s dodavateli sluzeb,
které nebude druzstvo zajistovat vlastnimi silami. Pokud druzstvo neprovozuije,
kromé mobilniho zarizeni, jina zarizeni pro nakladani s odpady, které produkuiji
Clenskeé obce, je nutné najit vhodnou skladku, zarizeni na energetické vyuziti
odpadu (a s tim souvisejici pfekladaci stanici, pokud je tfeba), kompostarnu,
dotridovaci linku na papir, plast a dalSi komodity, upravce skla, odbératele textilu
a oleju, firmy nakladajici s nebezpeénym odpadem apod.

Vhodné dodavatele druZstvo vybere na zakladé vybérovych fizeni. ProtozZe je
druzstvo vlastnéné obcemi, je tedy verejnym zadavatelem a postupuje podle
zakona o zadavani verejnych zakazek.

S vybranymi dodavateli uzavira druzstvo smlouvu o pfedani odpadud do zafizeni
druzstvem (pokud samo svazi odpady). Nebo u nékterych druht odpadld se muze
jednat o zprostfedkovatelskou smlouvu, kdy druzstvo predava odpady jménem
svych ¢lendu.

V pfipadé, kdyz druzstvo neprovozuje mobilni zafizen na svoz odpadu, zajisti
také tuto sluzbu vybérem vhodnych dodavatell, se kterymi uzavie smlouvu.
Smlouvy s Clenskymi obcemi




Stredocesky kraj

Zahajeni cinnosti druzstva

Pokud ma druzstvo pripravené vSechno potrebné technickeé vybaveni, k tomu
vhodny personal a smluvni zarizeni, kam bude odpady predavat k dalSimu
zpracovani, pak miaze zac€it poskytovat sluzby svym ¢lenskym obcim. S
obcemi uzavre smlouvy, ve kterych je stanoven rozsah poskytovanych sluzeb pro
konkrétni obec (napf. svoz, pfeprava a odstranéni smésnych KO, sbér, preprava,
pfedani na upravu pro vyuzitelné odpady, vedeni evidence odpadu atd.).
Jednotlivé sluzby musi mit jasnou specifikaci, ktera je obecné platna pro vSechny
Clenské obce. Musi pro né byt také stanoven jednotkovy cenik (napr. v KEA,
KE&/vysyp apod.), ktery je pro celé druzstvo stejny.

Smlouvy se sjednaji na dobu neurcitou, stanovi zpUsob fakturace za poskytované
sluzby, vypovédni lhaty a podminky vypovédi. Smlouvy maji charakter
standardnich obchodnich smluv s odpadovou firmou.

Druzstvo ma jeden typ této smlouvy, ktery je shodny pro vSechny €lenskeé obce,

u konkrétnich obci se pak liSi rozsahem objednanych sluzeb.

Druzstvo muze obcim poskytovat i specialni sluzby, které si obce s druzstvem
jednotlivé dohodnou.

Na tyto sluzby uzavre druzstvo s obci samostatnou smlouvu, ktera vychazi z
konkrétnich podminek a rozsahu takové sluzby.
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Spolupraci v druzstvu Ize nabizet i dalSim obcim s podobnymi zajmy. Velikost
druzstva neni omezena druzstvo musi mit dostateCné vybaveni a prostredky pro
poskytovani nabizenych sluzeb.

Pokud se tedy obec rozhodne vstoupit do druzstva a druzstvo ma zajem
rozSifovat sve rady, pak je postup pomérné jednoduchy:

* Probéhne prezentace Cinnosti druzstva a bude ucinéna neformalni dohoda o pfistoupeni
nové obce (mezi zastupci druzstva a obce).

« Zastupitelstvo obce (uchazece) formalné rozhodne ucasti v druzstvu, schvali stanovy

a rozhodne o prevzeti a splnéni vkladové povinnosti k zakladnimu ¢lenskému vkladu, ktery
je ur€en stanovami druzstva.

« Zastupce obce (uchazeCe) podepiSe prihlaSku do druzstva a prohlaseni o prevzeti
vkladové povinnosti k zakladnimu clenskému vkladu (pfiloha xx). Dokumenty budou
spolec¢né doruceny druzstvu.

* Nasledné uchazec v pfislusné |huté provede splaceni zakladniho ¢lenského vkladu na ucet
urceny druzstvem.

 Pfedstavenstvo druzstva ucini formalni rozhodnuti o pfijeti uchazece za ¢lena druZstva,

o ¢emz bude pofizen prislusny zapis.

* Pfijaty uchazeC bude zapsan v souladu s pravidly uvedenymi ve stanovach do seznamu
Clenu druzstva
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dc¢kuji za pozornost



