Krajsky fad Stfedoceského kraje

ODBOR KULTURY A PAMATKOVE PECE

Praha: 22. unora 2023 Meésto Slany
Cislo jednaci: 028815/2023/KUSK Velvarska 136
Spisova znacka: SZ_016882/2023/KUSK/5 274 01 Slany
Vyfizuje: Marek Filipec/ I. 214 ID datové schranky h3jb7t5
Znacka: KUL/Fil
ROZHODNUTI

Krajsky urad Stredoceského kraje, odbor kultury a pamatkové péce (dale jen ,krajsky
ufad* nebo ,,spravni orgén prvniho stupné*), jako piisluSny organ statni pamatkové péce
ve smyslu ustanoveni § 28 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 20/1987 Sb., 0 statni pamatkové
péci, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zdkon O statni pamatkové péci‘)
a ustanoveni § 63 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za ptestupky a fizeni
o nich (dale jen ,,pfestupkovy zakon‘), rozhodl v fizeni o pfestupku zahajeném z moci
ufedni dne 6.2.2023 podle § 78 odst. 2 prestupkového zakona
a § 46 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen
,spravni fad*), takto:

I. M¢ésto Slany, se sidlem Velvarska 136, 274 01 Slany, IC 00234877,
se uznava vinnym

tim, Ze jako stavebnik zah4jilo dne 3. 11. 2022 stavebni prace spocivajici v provedeni
vykopu pro betonovou zdkladovou patku o minimélnich rozmérech
1550x1800x1800 mm k ukotveni vano¢niho stromu a vykopu pro elektrickou
kabelaz, a to v travnaté ploSe jihozapadni ¢asti Masarykova namésti, na pozemku
par. ¢. 1842/1, v katastralnim tizemi a obci Slany, aniz by ozndmilo jiz od doby
pfipravy stavby tento zdmér provadét stavebni ¢innost na izemi s archeologickymi
nalezy Archeologickému tstavu Akademie véd Ceské republiky,

tedy
nesplnilo oznamovaci povinnost stanovenou v § 22 odst. 2 zadkona o statni
pamatkové péci,

¢imZz se dopustilo

prestupku podle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. f) zikona o statni pamatkové péci.

Zborovska 11 150 21 Praha5 tel.: 257 280 214  filipec@kr-s.cz  www.kr-stredocesky.cz  IDDS keebyyf


mailto:filipec@kr-s.cz
http://www.kr-stredocesky.cz/

strana2/9

Il. Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti s e stavebnikovi
— Méstu Slany, se sidlem Velvarska 136, 274 01 Slany, IC 00234877, uklada
podle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. f) zdkona o statni pamatkové péci pokuta
ve vysi 3.000,-- K¢ (slovy tii tisice korun ¢eskych).

I11. Podle ustanoveni § 95 odst. 1 piestupkového zakona a v souladu s ustanovenim
§ 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam a 0 vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ve
znéni pozdéjsich predpist se obvinénému ukliada povinnost nahradit naklady
Fizeni ve vySi 1 000,-- K¢ (slovy jeden tisic korun ¢eskych).

Ulozena pokuta a nahrada nakladu fizeni jsou splatné a to do 30 dnu ode dne nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti bezhotovostnim pievodem ve prospéch uctu.

Oduvodnéni
I. ZjiStény skutkovy stav

Krajsky ufad obdrzel dne 30. 1. 2023 podnét Ministerstva kultury, odboru pamatkové
inspekce (dale jen ,,MK PI%), ¢. j. MK 6693/2023 OPI ze dne 30. 1. 2023. Z tohoto
podnétu vyplynulo, ze MK Pl obdrzela dne 13. 11. 2022 podani ve véci nepovolené
stavby na Masarykové namésti, v obci Slany (parc. ¢. 1842/1, k. u. Slany), které je
soudasti méstské pamatkové zony Slany (rej. &. USKP CR 2115), prohlasené vyhlagkou
Ministerstva kultury CR ¢&. 476/1992 Sb. ze dne 10. 9. 1992, o prohlaseni uzemi
historickych jader vybranych mést za pamatkové zony, a déle lezi na izemi Ochranného
pasma pro soubor kulturnich pamatek historického jadra mésta Slaného (rej. &. USKP
3094), uréeného rozhodnutim ONV Kladno — odboru kultury €. j. 456/84 kult. - 461
ze dne 29. 12. 1984, a na Uzemi s archeologickymi nalezy kategorie I (prokazané
uzemi), potadové Cislo Statniho archeologického seznamu SAS 12-21-22/10 Slany —
jddro mésta, doslo k provedeni zemnich praci (k vykopovym pracim, poloZeni
elektroinstalacnich trubek v¢. kabeldze, betonazi zakladi s planovanou vertikalni
konstrukci a opé€tovnému zakryti zeminou a oseti travinou). Soucasti podnétu je spisova
dokumentace Méstského uradu Slany, odboru kultury a pamatkové péce, vztahujici se
k vySe uvedené stavbé¢ a pruvodni vyjadieni, dale fotodokumentace vlozena
v dokumentu PDF s fotografiemi pofizenymi tdajné ve dnech 1. - 9. 11. 2023.

Sou¢asti podnétu je také pisemné sdéleni Archeologického ustavu Akademie véd Ceské
republiky, Praha, v.v.i. (dale jen Archeologicky ustav®), ze dne 23. 12. 2022,
ve kterém Archeologicky ustav konstatuje, ze mu pfedmétna stavebni cCinnost
na uzemi s archeologickymi nalezy ozndmena nebyla.

Z vypisu z katastru nemovitosti vedeného Katastralnim Gradem Stfedoceského kraje,
Katastralnim pracovistém Kladno, bylo zjisténo, Ze vlastnikem pozemku 1842/1
Vv katastralnim uzemi Slany je Mé&sto Slany, se sidlem Velvarska 136, 274 01 Slany,
IC 00234877 (dale téZ ,,obvinéné mésto).
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V otazce stanoveni doby spachani piestupku vysel Krajsky trad ze sdéleni uc¢inéného
emailem dne 13. 11. 2023 MK PI, ktery obdrzel také Krajsky ufad, v némz podatel
uvadi, ze prace byly zahdjeny dne 3. 11. 2022 a z ptilozenych fotografii. Fotografie
datovand k 1. 11. 2022 zachycuje pozemek jesté pted zahijenim praci, Uprava
travnatého povrchu a elektrické kabely zminované podnétem MK PI nesouvisi
S predmétnou stavebni ¢innosti, misto neni oploceno. Dalsi fotografie se odkazuji
ke dni 4. 11. 2022, kdy uz prokazateln¢ byly pfedmétné prace zahajeny.

Déle krajsky urad dne 3. 2. 2023 zaradil do spisu dokumenty z Digitalniho archivu
Archeologické mapy Ceské republiky: Nalezovou zpravu Moucha Véclav 1994:
Dokument C-TX-199500675. Archeologicky ustav AV CR, Praha, v.v.i., dostupné
z: https://digiarchiv.aiscr.cz/id/C-TX-199500675, nalezovou zpravu Moucha Vaclav
1994: Dokument C-TX-199407200. Archeologicky ustav AV CR, Praha, v.v.i,
Dostupné z: https://digiarchiv.aiscr.cz/id/C-TX-199407200.

Krajsky ufad nasledné dne 6. 2. 2023 piipisem ¢. j. 020361/2023/KUSK oznamil
obvinénému méstu zahdjeni fizeni o prestupku. Piestupkové fizeni bylo zahajeno téhoz
dne, kdy bylo oznameni o zahajeni fizeni doru¢eno. Spolu se zahajenim piestupkového
fizeni krajsky Ufad umoznil obvinénému méstu seznamit se s podklady rozhodnuti
a stanovil k tomu lhutu v délce 10 dni.

Pfedmétna plocha se nachazi na katastralnim izemi Slany, z néhoZ pochézi zna¢né
mnozstvi predevs§im prehistorickych archeologickych nalezi. Indicie o bohatém
sidelnim vyvoji tohoto Gzemi pfinédseji zachranné archeologické vyzkumy provadéné
formou dohledu v priibéhu nové vystavby a vykopti inzenyrskych siti. Zv1ast’ intenzivné
bylo zkoumano tizemi tzv. Slanské hory, ktera je prohlasena nemovitou archeologickou
kulturni pamatkou Hradité Slanska hora (rejstiikové &. Ustiedniho seznamu kulturnich
pamatek 14957/2-699). Dany pozemek se potom nachazi v historickém jadru mésta
Slany, prohlaSeném za méstskou pamatkovou zénu vyhlaskou Ministerstva kultury
¢. 476/1992 Sb., o prohlaseni tizemi historickych jader vybranych mést za pamatkové
z6ny. Divodem prohlaseni této pamatkové zony bylo zabezpefeni ochrany a péce
o pamatkovou hodnotu zény, tvofenou zejména vyznamem daného uzemi pro jeho
historickou, kulturni a jinou osobitost, historickymi vazbami nemovitosti a prostori
a vné&j$im i vnitinim obrazem sidla (§ 3 citované vyhlasky).

Prostor Masarykova ndmésti zaujiméa v krajiné dominantni polohu. V podstaté jde
o plosinu, kterd na vychodni strané pomémé strm& spada k Cervenému potoku
(Vinaftické ulice) a vySkovy rozdil zde €ini 20 m. Svah je patrny i na jiZni strané, smérem
k zapadu se plosina dale od namésti, na urovni ulice Tiebizského, pozvolna zveda.
Podlozi tvoifi tvrdé piskovce na nékterych mistech siln€ zvétralé, na néZ naseda
cernozem. Nejstar§i archeologické nalezy zprostoru ndmésti nejsou fadné
dokumentovany. Jedna se o nalezy keramiky z obdobi kultury se Siitirkovou keramikou,
nalezené pii stavbé posty €. p. 1004 ve 30. letech 20. stoleti, keramika unétické kultury,
nalezy z doby laténské, vroce 1957 doSlo knalezu hrobu zobdobi kultury
popelnicovych poli u €. p. 138. V blizkosti dotéené jihozépadni ¢asti namésti probehl
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zachranny archeologicky vyzkum v letech 1993-1994 pti pokladce elektrickych kabela
ve vozovce namésti. Ten prokazal na zapadni strané namésti pti domé ¢. p. 114 (Hotel
Hejtmansky dvir) zbytek objektu z obdobi kultury bylanské, pied zapadni frontou
domt byly odkryty pfedstupujici stiedovéké sklepy sndhodné se vyskytujici
sttedovékou keramikou. Tyto nélezy se nachazi v nevelké vzdalenosti od mista
zasazeného predmétnou stavebni Cinnosti.

Pfedmétny pozemek parc. ¢. 1842/1 v Kkatastralnim uzemi Slany je uzemim
s archeologickymi nalezy, jak vyplyva ze Statniho archeologického seznamu, zdznam
¢. SAS 12-21-22/10. Za to je povazovano Gzemi, na némz se vyskytuji archeologické
nalezy nemovit¢é i movité povahy vytvofené clovékem nebo vzniklé ptirodnim
procesem na zakladé pusobeni ¢i  vyuziti ¢lovékem. Vyskyt konkrétnich
archeologickych nalezt byl potom na tomto pozemku v okoli mista predmétné stavebni
¢innosti prokazan, coz dokladaji podklady zatazené do spisu z Digitalniho archivu
Archeologické mapy Ceské republiky i vyjadieni Archeologického tstavu
ze dne 23. 12. 2022.

Krajsky ufad konstatuje, ze obvinénému bylo umoznéno uplatnit sva procesni prava
v ramci vedeného fizeni v plném rozsahu. V oznameni o zahdjeni fizeni bylo obvinéné
mésto pouceno o svych pravech i o skute¢nosti, ze po provedeném fizeni je Krajsky urad
opravnén ulozit v daném piipad¢ spravni trest pokuty az do vyse 4 000 000 K¢&. Dale
bylo obvinénému z ptestupku umoznéno, aby se k véci vyjadiil v souladu s § 73 odst.
2 ptestupkového zakona a umoZznéno v souladu s § 38 odst. 1 a § 36 odst. 1, 3 spravniho
fadu nahlédnout do spisového materidlu ve véci, navrhovat dikazy, €init jiné navrhy
a vyjadftit se k podkladiim pro rozhodnuti.

I1. Pravni posouzeni skutku
Spravni organ prvniho stupné posoudil dany skutek nasledovné.

Podle ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona o statni pamatkové péci ,,md-li se provadet
stavebni cinnost na uzemi s archeologickymi ndlezy, jsou stavebnici jiz od doby
pripravy stavby povinni tento zamér oznamit Archeologickému ustavu a umoznit jemu
nebo oprdvnéné organizaci proveést na dotceném uzemi zdachranny archeologicky
vyzkum. Totéz plati obdobné, ma-li se na uzemi s archeologickymi nalezy provadet jina

¢

cinnost, kterou by mohlo byt ohrozeno provadeni archeologickych vyzkumai “.

Zanesplnéni této oznamovaci povinnosti mize krajsky urad ulozit podle ustanoveni
§ 35 odst. 2 pism. f) zdkona o statni pamatkové péci pokutu az do vyse 4 000 000 K¢.
Ptitom archeologickym nalezem se ve smyslu ustanoveni § 23 odst. 1 zdkona o statni
pamatkové péci rozumi véc (soubor véci), kterd je dokladem nebo pozistatkem Zivota
¢loveéka a jeho ¢innosti od pocatku jeho vyvoje do novovéku a zachovala se zpravidla
pod zemi.

Pojem stavebnik uzity v § 22 odst. 2 zakona o statni pamatkové péci pak odpovida
pojmu stavebnik uzitym v § 2 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
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planovani a stavebni fadu, v platném znéni (dale jen ,,stavebni zdkon). Na zakladé
shora uvedeného sdéleni stavebniho uradu lze konstatovat, ze stavebnikem na dotcené
parcele je obvinéné mésto.

Archeologie a archeologické dédictvi je dulezitou slozkou poznani minulosti
a vyvoje lidstva a poskytuje doklady o jeho historii. Nejsou to jen samotné movité
archeologické nalezy, ale hlavn€ nalezové situace, zptsob ulozeni v zemi a vzajemna
souvislost. Poskozeni archeologické lokality, at jiz zamérné ¢i z neznalosti,
je nenahraditelnou Skodou, pii které zanikne cast historie a kolektivni paméti, aniz
by nékdy mohla byt odhalena. Jako ochrana pfed touto ztratou slouzi shora uvedené
ustanoveni zakona ¢. 20/1987 Sb.

V dané souvislosti nelze pominout ani ustanoveni Umluvy o ochrané archeologického
dédictvi Evropy (revidované), publikované pod ¢. 99/2000 Sb. m.s. (dale jen
,,Umluva®), ktera je v souladu s ustanovenim ¢l. 10 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sbh.,
Ustavy Ceské republiky, v platném znéni, soudasti pravniho fadu Ceské republiky
na useku ochrany archeologického dédictvi a v souladu se kterou jsou ptislusné spravni
organy povinny dle § 2 odst. 1 spravniho fadu postupovat. Cilem této Umluvy je podle
jejiho €l. 1 odst. 1 ochranovat archeologické dédictvi jako zdroj evropské kolektivni
paméti a jako ndstroj historického a védeckého studia. Za timto ucelem se podle
odstavce 2 téhoz cClanku za soucasti archeologického dédictvi povazuji veskeré
poziistatky a objekty a jakékoli jiné stopy po lidstvu z minulych obdobi, jejichz
uchovani a studium umoznuje vysledovat vyvoj historie lidstva a jeho vztah
k ptirozenému prostfedi, o nichz jsou hlavnimi zdroji informaci vykopavky nebo objevy
a dalsi metody vyzkumu lidstva a kter¢ jsou situovany na jakémkoli miste, které spada
pod jurisdikci Stran. Podle odstavce 3 téhoz ¢lanku se do archeologického dédictvi
zahrnuji stavby, konstrukce, skupiny budov, zastavéna uzemi, movité objekty, pamatky
dal$iho druhu a také jejich souvisejici prostfedi nachazejici se jak na sousi, tak pod
vodou. Podle ¢l. 3 Umluvy se Ceska republika mj. zavazala zaGidelem zachovéni
archeologického dédictvi uplatiiovat procedury k povolovani vykopéavek a dalSich
archeologickych ¢innosti a k dozoru nad nimi tak, aby se zabranilo odstranovani
soucasti archeologického dédictvi.

Na postup organti statni pamatkové péce se pifi projednavéani piestupkl vztahuje
ptestupkovy zakon.

Prestupkem je spoleCensky Skodlivy protipravni Cin, ktery je v zdkoné za ptestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in
(§ 5 ptestupkového zékona).

V posuzované véci bylo jednoznacné prokazano, ze obvinéné mesto se jako stavebnik
dopustilo pfestupku na useku pamatkové péce. Konkrétn¢ dne 3. 11. 2022 zahjjilo
stavebni prace spocivajici v provedeni strojniho vykopu pro betonovou zakladovou
patku o minimélnich rozmérech 1550x1800x1800 mm k ukotveni vano¢niho stromu
a vykopu pro elektrickou kabelaZz ulozenou v chrani¢ce, a to V travnaté ploSe
jihozapadni ¢asti Masarykova namésti, na pozemku par. ¢. 1842/1, v katastralnim tizemi
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a obci Slany, tj. na Gzemi s archeologickymi nalezy, V historickém jadru mésta
prohlaseném za méstskou pamatkovou zonu, aniz by oznamilo jiz od doby piipravy
stavby tento zamér provadét stavebni Cinnost na Uzemi s archeologickymi nalezy
Archeologickému ustavu. Tuto oznamovaci povinnost stavebnikiim uklada ustanoveni
§ 22 odst. 2 zdkona o statni pamatkové péci. Lze uvést, ze v disledku opomenuti
fadného oznameni stavebni ¢innosti ze strany obvinéného mohlo dojit k poSkozeni
movitych archeologickych ndlez, jejichz vyskyt se v§ak dle fotodokumentace zatazené
ve spise nepodafilo prokazat. Uvedené poukazuje na existenci konkrétni spoleenské
Skodlivosti jednani (opomenuti) obvinéného, ¢imz byl naplnén materialni znak
prestupku, pricemz spolecenska skodlivost je tu vyssi nez nepatrna. Timto opomenutim
se obvinéné mésto dopustilo prestupku podle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. f) zdkona 0
statni pamatkové péci. Prestupek kvalifikoval Krajsky tad jako ¢in protipravni, nebot’
neshledal Zadnou okolnost, ktera by protipravnost vylucovala.

Povinnost ozndmit zamér Archeologickému ustavu je stanovena zdkonem o statni
pamatkové péci a ve vztahu K této povinnosti se tak zcela uplatiiuje zasada ignorantia
legis non excusat (tj. neznalost zadkona neomlouva), nebot’ se predpoklada moznost
kazdého subjektu dozvédét se o svych zdkonnych povinnostech ze zvefejnénych
pravnich norem (tj. zpravnich piedpisti publikovanych ve Sbirce zékonti Ceské
republiky).

Obvinéné mésto tedy v dané véci porusilo (opomnélo) véasnou oznamovaci povinnost,
kterou mu uklada ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona o statni pamatkové péci. Kvili
opomenuti obvinéného mésta tak evidentné nemohl byt zcela naplnén zakladni ucel
vyse uvedeného ustanoveni, mimo jiné zminény V davodové zpravé k zakonu
o statni pamatkové péci, tj. zabezpecit, aby mohl Archeologicky tstav, popt. opravnéna
organizace, Vv Casovém predstihu uplatnit poZzadavky na zachranu a védeckou
dokumentaci piipadnych archeologickych nalezii. Je proto mozné konstatovat,
ze obvinéné mésto uvedenym skutkem naplnilo v§echny znaky skutkové podstaty podle
ustanoveni § 35 odst. 2 pism. f) zdkona o statni pamatkové péci. Krajsky tifad je potom
povinen prestupek projednat a pii naplnéni materidlni a formalni stranky pfestupku
je opravnén ulozit spravni trest.

Oporu pro zavér, ze jsou zde dany piedpoklady sankéniho postihu, naléza spravni organ
prvniho stupné i v rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem sp. zn. 59 Ca 59/2002
ze dne 24. 9. 2002, ve kterém soud zaujal stanovisko, Ze odpovédnost
za poruseni oznamovaci povinnosti dle § 22 odst. 2 zakona o statni pamatkové péci
je upravena jako objektivni. Splnéni povinnosti neni zdkonem vazano ani na znalost
skutecnosti, Ze jde o uzemi s archeologickymi nalezy, ani na to, zda stavebnimi pracemi
nebo jinou ¢innosti dojde ¢i nedojde k zasahu do archeologického nalezisté. Diivodem
pro zproSténi odpoveédnosti za poruSeni této povinnosti nejsou ani predchozi zasahy
do lokality s archeologickymi nalezy.

Odpovédnost pravnické osoby za spachany ptestupek je dle § 20 a 21 piestupkového
zékona odpovédnosti objektivni, odpovédnosti za nasledek bez ohledu na zavinéni —
otazka zavinéni se nezkouma.
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Krajsky ufad se zabyval také otazkou zachovani 1hlt pro projednani prestupku, jak mu
uklada ustanoveni § 30 pism. b) prestupkového zakona. Pfedmétné stavebni Cinnost,
byla na zaklad¢ zjisténi Krajského uradu zahajena dne 3. 11. 2022, kdy skoncila doba
piipravy, po kterou mohlo obvinéné mésto tento zamér oznamit Archeologickému
ustavu. V daném ptipadé byla zachovana lhita k projednani ptestupku Vv souladu
s § 31, § 32 odst. 2, 3 ptestupkového zékona.

I11. UloZeni spravniho trestu

Jak bylo shora uvedeno za nesplnéni povinnosti stanovené v § 22 odst. 2 zakona 0 statni
pamatkové péci muze krajsky ufad ulozit podle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. f)
a ustanoveni § 35 odst. 5 pism. b) t¢hoz zdkona pokutu az do vyse 4 000 000 K.
Spravni organ prvniho stupné vyhodnotil jako zdkonné, vhodné a tcelné v daném
ptipad¢ ulozit spravni trest ve formé pokuty.

Pii stanoveni vySe spravniho trestu piihlédl spravni organ prvniho stupné v souladu
s § 37 prestupkového zékona K povaze, zavaznosti prestupku, Kk polehcujicim
i pretézujicim okolnostem a k povaze ¢innosti obvinéného, nebot’ ten je pravnickou
osobou. S ohledem na tyto meze spravniho uvazeni stanovil Krajsky ufad vysi pokuty.

V neprospéch obvinéného jisté svéd¢i zavaznost provinéni, které spociva v tom,
ze v dusledku nesplnéni fadné a v¢asné oznamovaci povinnosti z jeho strany nebylo
zabezpeceno, aby mohl Archeologicky ustav, popt. oprdvnénd organizace, v Casovém
pfedstihu uplatnit pozadavky na zichranu a védeckou dokumentaci piipadnych
archeologickych nalezi a jejich nalezovych situaci. Jednalo se o lokalitu kulturné
historicky vyznamnou, nameésti v historickém jadru meésta kontinualné osidleného
nejpozdéji od vrcholného sttedovéku, navic s prokdzanymi archeologickymi nélezy
Z doby prehistorické v nevelké vzdalenosti od pfedmétné stavebni Cinnosti. V této
souvislosti je vsak tieba také prihlédnout ke skuteénosti, ze se jednalo o vyhloubeni
terénu jen velmi malého rozsahu, byt do hloubky minimalné cca 1,5 m. K naplnéni
skutkové podstaty piestupku dle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. f) zdkona o statni
pamatkové péci neni nezbytné, aby doslo ptimo k poSkozeni pravem chranénych z4jmu,
postaCuje, aby doSlo k jejich ohrozeni. Ze shromazdénych podkladd, zejména
z fotodokumentace, nelze dovodit, ze v dusledku realizované stavebni ¢innosti
k poskozeni ¢i zni€eni archeologickych nélezli nebo situaci doslo, nelze to vSak zcela
vyloucit. V daném piipadé€ doslo k zasahu, kterym z4jmy statni pamatkové péce byly
ohrozeny V mensi mife. Zavaznost protipravniho jednani obvinéného tak spravni organ
prvniho stupné hodnoti celkové jako nizkou, nikoli v§ak nepatrnou.

Krajsky utad dale prihlédl jako k poleh¢ujici okolnosti (§ 39 piestupkového zakona)
ke skute€nosti, Ze se jedna o prvni poruseni zdkona o statni pamatkové péci ze strany
obvinéného mésta. Krajskému tradu dale neni znamo, ze by obvinéné bylo pro totéz
protipravni jednani potrestano V jiném fizeni pied spravnim organem.

Spravni organ prvniho stupné shledal jako ptitézujici okolnost skute¢nost, ze obvinéné
meésto porusilo jednu ze =zésad definujicich existenci a fungovani Uzemné
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samospravného celku. Konkrétné podle § 2 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb. obecni
ziizeni, v platném znéni, je kazdd obec povinna pii plnéni svych ukoli, kterym je
bezesporu i péce o obecni majetek ¢i infrastrukturu, dbat o vetejny zdjem. Vetejnym
zajmem je potom, jak bylo ukazano vyse, také ochrana archeologického dédictvi.
Obvinéné meésto této své povinnosti nedostalo. Podstatnou slozkou ekonomického
zékladu samospravy obce je jeji majetek. Obec s nim miize hospodafit samostatn¢,
ovSem zaroven v souladu s platnym pravnim fadem.

Ve smyslu § 39 a § 40 prestupkového zdkona jiz spravnimu organu nejsou
v posuzované véci zadné dalsi polehcujici €1 ptitéZujici okolnosti znamy.

Spravni orgéan prvniho stupné dale v souladu s § 37 pism. g) prestupkového zakona
piihlédl k povaze Cinnosti obvinéného mésta, Které je izemné samospravnym celkem
a jeho zaméstnanci by méli mit zékladni povédomi o stavebnim préavu a na néj navazané
legislativeé, vcetné povinnosti vyplyvajici ze zakona o statni pamatkové péci ohlasit
stavebni ¢innost v izemi s archeologickymi nalezy Archeologickému ustavu. Jedna se
navic o Uzemi tvofici historické jddro mésta s trvalym  osidlenim
nejpozdéji od stfedoveéku, plosné pamatkové chranéné, coz je zaméstnancim
obvinéného mésta znamo, kdyz si k pfedmétnym pracim vyzadali zavazné stanovisko
podle § 14 odst. 2 zakona o statni pamatkové pé¢i. Na tomto Gizemi je tfeba vyskyt
archeologickych nalezii o¢ekavat s vysokou pravdépodobnosti.

Pfi stanoveni vySe pokuty dale krajsky tfad vzal v Gvahu, ze v daném piipadé mél
stavebnik nejen povinnost zamysSlené prace oznamit Archeologickému ustavu
a umoznit jemu nebo opravnéné organizaci provést zachranny archeologicky vyzkum,
ale mél téz povinnost nést naklady takového vyzkumu, jak to vyplyva z ustanoveni
§ 22 odst. 2 véty druhé zakona o statni pamatkové péci. Tedy S nesplnénim dané
oznamovaci povinnosti je spojena 1 otdzka majetkového prospéchu stavebnika, ktery
spociva v tom, ze v pfipadé fadného splnéni oznamovaci povinnosti by byl povinen
uhradit naklady piipadného archeologického dohledu nebo vyzkumu.

Krajsky utrad neshledal, ze by sankce ve vysi 3.000 K¢ mohla byt nepfiméfena
majetkovym pomeérim obvinéného mésta jako zemné samospravného celku, jehoz
roéni rozpodet presahuje 680 mil. K& Zadné takové okolnosti ani obvinéné mésto
V pribéhu fizeni nenamitalo.

Vzhledem ke zjisténému poruseni zakona, po posouzeni a zhodnoceni vSech vyse
uvedenych dikazli a skutecnosti a i1 pfi védomi pokut uloZenych stavebnikiim
za nesplnéni oznamovaci povinnosti v diive rozhodnutych ptestupkovych fizenich, tedy
v souladu se svou rozhodovaci praxi dle § 2 odst. 4 spravniho fddu, ma spravni organ
prvniho stupné za to, ze sankce uloZena pii spodni hranici rozsahu je pfiméfend
vyznamu chranéného spolecenského zajmu upraveného zdkonem o statni pamatkové
péci, lze ocekavat, ze povede k napravé pachatele, a odpovidd vSem okolnostem
pfipadu. Sankce pfitom musi byt takovd, aby mohla splnit funkci represivni,
tzn. postih za poruseni povinnosti stanovenych zakonem a funkci preventivni, ktera
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sméfuje k predchazeni porusovani zakona, resp. k takovému chovani, které je v souladu
se zdkonem.

S ohledem na vSechno, co bylo uvedeno k jedndni (opomenuti) obvinéného mésta,
pro které bylo vydano toto rozhodnuti, spravni organ prvniho stupné uznal obvinéné
meésto vinnym prestupkem podle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. f) zdkona o statni
pamatkové péci, jehoz se dopustilo skutkem popsanym ve vyroku tohoto rozhodnuti.
Za tento prestupek ulozil obvinénému podle ustanoveni § 35 pism. b) prestupkového
zakona a § 35 odst. 5 pism. b) zdkona o statni pamatkové péci pokutu ve vysi 3.000 K¢&.

Povinnost thrady nékladi fizeni byla obvinénému ve vyroku III. stanovena z toho
davodi, nebot’ spravni organ prvniho stupné je dle § 95 odst. 1 piestupkového zadkona
a § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své
pravni povinnosti, ulozit nahradu naklada fizeni pausalni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1
vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajii a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobdm, a o vyS$i pausalni ¢astky nadkladd fizeni, v platném znéni,
je pausalni ¢astkou nakladi fizeni ¢astka ve vysi 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti |1ze podat podle § 81 spravniho fadu odvolani u Krajského
ufadu StfedoCeského kraje, odboru kultury a pamatkové péce, Zborovska 11,
150 21 Praha 5, ID datové schranky keebyyf, a to do 15 dni ode dne jeho doruceni.
Lhiita pro podani odvolani po¢ina bézet podle § 40 odst. 1 pism. &) spravniho fadu dnem
nasledujicim po dni, kdy bylo rozhodnuti doru¢eno. O odvolani rozhoduje Ministerstvo
kultury, odbor pamatkové péce. V odvolani se uvede, v jakém rozsahu
se rozhodnuti napad4, v ¢em se spatfuje namitany rozpor s pravnimi ptredpisy, piipadné
poukéze na jinou nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu piedchazelo.

Pokud je rozhodnuti dorucovéno prostfednictvim datové schranky, povazuje se
za dorucené, jestlize se osoba, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni ptistup
k dodanému rozhodnuti, nepfihlasi do datové schranky ve lhaté 10 dnt ode dne,
kdy bylo rozhodnuti dodano do datové schranky (§ 17 odst. 3 a 4 zakona ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenttl, ve znéni pozdéjsich
ptedpisll). Rozhodnuti se povazuje za dorucené poslednim dnem vyse uvedené 10 denni
lhiity.

Bc. Marek Filipec
referent odboru kultury a paméatkové péce



