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Mgr. Jifina Kunaskova
povérena vedenim odboru rodinné politiky a ochrany prav déti

V Praze dne 29. ledna 2021
C. j.- MPSV-2021/18286-250

Informace Ministerstva prace a socialnich véci CR_o rozhodnuti Evropského
vyboru pro socidlni prava k Ustavni pééi o malé déti, zpravidla do 3 let véku,
v CR, a jeho dusledcich pro plnéni oznamovaci povinnosti o pfijeti_ditéte
k hospitalizaci v détském domové pro déti do tFi let véku.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR sdéluje poskytovatelim zdravotnich sluzeb,
poskytujicim zdravotni sluzby a zaopatfeni détem zpravidla do tii let véku v détskych
domovech pro déti do tii let, Ze dne 23. listopadu 2020 bylo zveiejn&no Rozhodnuti
o odavodnénosti (dale jen ,Rozhodnuti) Evropského vyboru pro socialni prava (dale
jen ,Vybor*) ze dne 17. €ervna 2020, pfijaté po tiiletém Setfeni ve véci stiznosti
Evropského centra pro prava Romi ¢&. 157/2017 ,pro neplnéni zavazku CR
neumistovat déti mladSi 3 let do uUstavil, a to zejména déti s postizenim a déti

romského plvodu“.

Vedle vécné problematiky Vybor v Rozhodnuti shrnul téz &eskou pravni tpravu, a to
zejména ustanoveni § 43 a § 44 zakona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
(,détské domovy pro déti do 3 let*) a § 971 odst. 1, 2 ob&anského zakoniku (Gstavni
vychova vcetné pfechodné ustavni vychovy v zafizenich pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc) a souvisejici ustanoveni, a dale podal piehled pfislusnych
mezinarodnich dokumentu.

Vybor v Rozhodnuti jednoznaéné konstatoval, Ze v disledku posuzované
praxe

- doslo k poru$eni Elanku 17 Charty z roku 1961 z divodu, Ze pouZivani pravni
Upravy ustavni péce a provozovani détskych center stanovené v zakoné o
zdravotnich sluzbach nezarucuje néaleZitou ochranu a péci détem do tfi let véku;

— doslo k poruseni &lanku 17 Charty z roku 1961 z duvodu, Ze nebyla prijata
dostatecna opatieni pro poskytovani sluzeb détem ve véku do tfi let v rodinném
prostiedi a komunitnim prostfedi rodinného typu a k postupné deinstitucionalizaci
stavajiciho systému péce o nejmensi déti;

— doslo k poruSeni ¢lanku 17 Charty z roku 1961 z duvodu, Ze nebyla pfijata
nezbytna opatieni k zajisténi prava na naleZitou ochranu a vhodné sluzby péce o
déti romského plvodu a déti s postizenim do i let véku.
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Jednim z dlvodl negativniho hodnoceni Ceské praxe v Rozhodnuti, je téz
proceduralni skuteénost, kdy malym détem umisténym do pobytovych forem
péée neni poskytnuta véasna verejnopravni ochrana z toho diavodu, Ze se o
téchto détech pFislusné organy véas nedozvi. To mlze byt dano i existenci vice
variant zakonné oznamovaci povinnosti o takto pfijatych détech vic&i organim
socialné-pravni ochrany déti v zakoné €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti (dale ,ZSPO"). Zatimco v pfipadé pfijeti ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, regulovaného ustavenimi § 48 odst. 2 pism. c) ve spojeni s ust. §
39 odst. 1 pism. c) a § 42 an. ZSPO, je provozovateli takového zafizeni ulozena
povinnost ohlasovat obecnimu ufadu obce s rozSifenou plsobnosti pfijeti ditéte
neprodlené resp. bez zbyteéného odkladu (srov. § 10 odst. 4 véta tieti resp. § 42
odst. 12 ZSPO), pro vSechna ostatni zafizeni pobytovych sluzeb pro déti,
umoznujicich poskytovani sluzeb détem na zakladé smlouvy se zakonnym
zastupcem, plati vice zobeciiujici Gprava ust. § 10 odst. 4 véta prvni ZSPO o
povinnosti tam uvedenych subjektd rovnéz ,bez zbyteéného odkladu®
obecnimu Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti oznamovat skuteénosti, které
nasvédcuji tomu, Ze jde o déti uvedené v § 6 téhoz zakona. Vymezeni ohrozZeni
ditéte v uvedeném § 6, na ktery se odkazuje, obsahuje pouze demonstrativni (nikoli
taxativni) vyéet moZnych situaci, kdy je mozno z formalniho hlediska hledét na dité
jako na dité¢ socidlné ohroZzené, avsak je ramovano materialnim znakem v jeho
zavéru: ,pokud tyto skuteénosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takove intenzity, ze
nepfiznivé ovliviiuji vyvoj déti nebo jsou nebo mohou byt pfiinou nepriznivého
vyvoje déti“. Pouze demonstrativni kazuistika cit. ust. dstavni pé&i o déti zmifuje
pouze v pism. f), podle néhoz je za ohrozené dité mozno povazovat také déti, které
jsou na zakladé zadosti zakonnych zastupci ,opakované umistovany do zafizeni
zaji$tujicich nepfetrzitou péci nebo jejich umisténi v takovych zafizenich trva déle
nez 6 mésicl“. Jak bylo véak uvedeno, jedna se pouze o pfikladmy vycet, u néhoz je
nutno si uvédomit, Ze pokryva situace vSech nezletilych osob az do 18 let véku
(srov. § 2 odst. 1 ZSPO). Okolnosti jednotlivého pfipadu se lisi, a to i zasadné, kdy
je naprosto ziejmé, Ze je rozdil mezi umisténim ditéte pfedskolniho véku &i dokonce
ditéte mlads$iho tfi let do rezidenéni formy sluzby, a mezi tim, kdyZ napf. pedujici
osoby umisti do¢asné na dobu nékolika mésici mladistvého, jehoZ schopnost
pravné jednat je oproti nezletilym jeho véku naruSena, napf. do tydenniho
stacionare.

Ve svétle Rozhodnuti a v navaznosti na materialni znak ,,ohrozeni ditéte”,
uvedeny v ust. § 6 in fine ZSPO je tedy na misté za dité ,,na které se zaméfuje
socialné-pravni ochrana déti“, povazovat zasadné kazdé dité predSkolniho
véku a v8echny déti mladsi tii let, které byly umistény do rezidenéni formy
péée, a povaZzovat je soucasné za takto ohrozené od samého pocatku
poskytovani péce v pobytové / lizkové formé. Z toho pak vyplyva povinnost
véech ,,zafizeni uréenych pro déti“, zahrnujic v to i poskytovatele zdravotnich
sluzeb, ,,zajistujicich nepretrzitou péci o déti“, tedy typicky détské domovy pro
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déti do tfi let véku, oznamovat ,bez zbyteéného odkladu®“, tzn. zasadné
nejpozdéji do nasledujiciho pracovniho dne, prijeti téchto déti do zafizeni
podie § 10 odst. 4 véta prvni ZSPO. A to obdobné, jako je takova povinnost
vyslovné vyjadfena jiz dnes ve vztahu k zafizenim pro déti vyzaduijici
okamzitou pomoc.

A to mj. proto, ze v pfipadé&, kdy organ socialn&-pravni ochrany zjisti, Ze rodi& umistil
dité pfedskolniho véku, zejména dité mladsi 3 let, do pége poskytovatele rezidenéni
(pobytové) formy péce, pfedstavuje takovy poznatek davod pro bezodkladné
posouzeni nepfiznivé socidlni situace na strané rodiée a soucdasné
bezodkladné poskytnuti zakladniho i odborného socialniho poradenstvi popf.
jiné vhodné pomoci k urychlenému vyfeseni situace tak, aby se co nejdiive rodi¢
nebo oba rodi¢e mohli ujmout péée o dité, popfipadé aby bylo pfistoupeno k jinému
vhodnému opatfeni socialné-pravni ochrany.

Lze piedpokladat, Ze dusledné pInéni oznamovaci povinnosti ze strany
poskytovatell sluZzeb v détskych domovech pro déti do tfi let véku, mize alespon
CasteCné vést k odstrariovani poruseni mezinarodniho prava, jak je v citovaném
Rozhodnuti konstatoval Viybor.

Prosime Vas o pfedani vySe uvedenych informaci odpovédnym osobam ve Vami
zfizovanych zafizenich. Dé&kujeme za spolupraci.

S pozdravem

s, ”

Dle rozdélovniku
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Rozdélovnik:

Magistrat mésta Prahy
Odbor zdravotnictvi
Mgr. Martin Jezek
feditel odboru
Jungmannova 35/29
110 00 Praha 1

Krajsky Gfad JihoGeského kraje
Odbor zdravotnictvi

Mgr. Petr Studenovsky
vedouci odboru

U Zimniho stadionu 1952/2
370 76 Ceské Budsjovice

Krajsky urad Jihomoravského kraje
Odbor zdravotnictvi

Zerotinovo nam. 449/3

601 82 Brno

Krajsky ufad Karlovarskeho kraje
Odbor zdravotnictvi

Ing. Alena Salatova

vedouci odboru

Zavodni 353/88

360 06 Karlovy Vary

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje
Odbor zdravotnictvi

Ing. Ludmila BaSova

vedouci odboru

Pivovarské namésti 1245

500 03 Hradec Kralové

Krajsky urad Libereckého kraje
Odbor zdravotnictvi

PhDr. Alena Riegerova
vedouci odboru

U Jezu 642/2a

461 80 Liberec

Krajsky Gfad Olomouckého kraje
Odbor zdravotnictvi

Ing. Bohuslav Kolar MBA, LL.M.
vedouci odboru

Jeremenkova 40b, RCO

779 00 Olomouc
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Krajsky ufad Pardubického kraje
Odbor zdravotnictvi

Mgr. Bc. Pavel Cech

vedouci odboru

Komenského nam. 125

532 11 Pardubice

Krajsky Ufad Plzeriského kraje
Odbor zdravotnictvi

Mgr. Jan Karasek

vedouci odboru

Skroupova 18

306 13 Plzen

Krajsky urad Stfedoceského kraje
Odbor zdravotnictvi

Ivana Kohoutova

vedouci odboru

Zborovska 11

150 21 Praha 5

Krajsky ufad Usteckého kraje
Odbor zdravotnictvi

Ing. Petr Severa

vedouci odboru

Velka Hradebni 3118/48

400 02 Usti nad Labem

Krajsky ufad kraje Vysocina
Odbor zdravotnictvi

Ing. Soria Mértlova
vedouci odboru

Zizkova 57

587 33 Jihlava

V kopii na védomi:
Ministerstvo zdravotnictvi CR
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