Stredocesky kraj E-

OPERACNI PROGRAM
IJDSI'EE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

Spravni rad v praxi OSPOD

Praha, 2. 12. 2014
Mgr. Daniel Hovorka

Realizovano v ramci projektu ,,Podpora standardizace vykonu SPO ve Stredo¢eském kraji“

M P OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
gk Y LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
L fond v £F EVRDREEA LME A ZAMESTMANDST wwwiasfcr.cr




Spravni rad v praxi SPOD
Struktura zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Cast prvni — Uvodni ustanoveni

Cast druha — Obecna ustanoveni o spravnim Fizeni

Céast tfeti — Zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni

Cast étvrta — Vyjadieni, osvédéeni a sdéleni

Cast pata — Vefejnopravni smlouvy

Cést Sesta — Opatfeni obecné povahy

Cast sedma — Spoleéna, prechodna a zavéreéna ustanoveni
Cést osma — Uginnost
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Spravni rad v praxi SPOD

PUSOBNOST SPRAVNIHO RADU - § 1

(1) Tento zakon upravuje postup organu moci vykonné, organu
uzemnich samospravnych celku a jinych organu, pravnickych
a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti
verejné spravy (dale jen "spravni organ”).

(2) Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji,
nestanovi-li zviastni zakon jiny postup.

—

Bylo mozné vypustit tpravu podptrného pouziti spravniho radu
v ustanoveni § 60 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti (od 1. 1. 2013)
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Spravni rad v praxi SPOD

POUZITi UPRAVY SPRAVNIHO RIiZENIi V CASTI DRUHE:

§ 154 a § 158 SR: JestliZze spravni organ vydava vyjadfeni, osvéddeni,
provadi ovéreni nebo Cini sdéleni, ktera se tykaji dotCenych osob,
nebo provadi-li jiné ukony nez jsou upraveny v casti prvni, treti, paté
nebo Sesté spravniho radu, postupuje podle

- ustanoveni &asti prvni (ZAKLADNI ZASADY),

» obdobné podle téchto ustanoveni Casti druhé:
§10az§16,§19a2§26,8§29az2§31,§33az§35,§37,§40,§
62, § 63,

« obdobné podle techto ustanoveni Casti treti: § 134, § 137 a § 142
odst. 1 a 2;

» primerene podle dalSich ustanoveni spravniho radu, pokud jsou
pritom potrebna.
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Spravni rad v praxi SPOD

POUZITIi UPRAVY SPRAVNIHO RIZENi V CASTI DRUHE:

Pri jinych ukonech OSPOD, nez je vedeni spravniho fizeni, se
obdobné& pouziji zejména nasledujici ustanoveni ¢asti druhé SR:

§ 14 — Vylouéeni uredni osoby z projednavani véci
§ 16 — Jednaci jazyk
§ 19 az § 26 — Uprava doruéovani

§ 29 az § 31 — Procesni zpusobilost, ukony PO, zadkonné zastoupeni

§ 33 az § 35 — Zastoupeni na zakladé plné moci
§ 37 — Podani
§ 40 — Pocitani €asu

§ 62, § 63 — Poradkova pokuta, vykazani z mista ukonu
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Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu
(§ 2, § 3 SR)

Zasada legality — § 2 odst. 1
Zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni—§ 2 odst. 2

Zasada ochrany prav nabytych v dobré vire

a zasada proporcionality (pfimérenosti) zasahu spravnich organu do
takovych prav pfi vykonu jejich pusobnosti — § 2 odst. 3

Zasada ochrany verejného zajmu (pfijaté reSeni musi byt v souladu
S verejnym zajmem), zasada nestranného postupu spravniho
organu a Zasada legitimniho oCekavani — § 2 odst. 4

Zasada materialni pravdy — § 3
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Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu
(§4,8§5, §6SR)

Zasada verejné spravy jako sluzby — § 4 odst. 1

Zasada poucovaci povinnosti spravniho organu - § 4 odst. 2

Zasada soucinnosti spravniho organu s dotcenymi osobami, zejména
s ucastniky frizeni — § 4 odst. 3

Zasada informacni povinnosti spravnich organu - § 4 odst. 4

Zasada preference smirného reseni rozporti—§ 5

Zasada rychlosti a hospodarnosti fizeni (procesni ekonomie) a zasada
povinné soucinnosti spravniho organu s dot€enymi osobami pfi
opatrovani podkladd pro rozhodnuti (ESLP) — § 6
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Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu
(§ 7, §8 SR)

« Zasada rovnosti dotCenych osob a povinnosti
spravniho organu tuto zasadu garantovat — § 7

« Zasada ramcoveé jednotného postupu — § 8
odst.1

« Zasada ,dobré spravy” - § 8 odst.1 a2
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Spravni rozhodnuti podle § 12 ZSPOD

Rozhodnuti 0 ulozeni povinnosti vyuzit odbornoup
poradenskou pomoc:

Vécna prislusnost — Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti

Mistni prislusnost — Podle mista trvalého pobytu ditete

Zahajeni rizeni — Vylucné z moci uredni

Povinné osoby — RodiCe nebo jiné osoby odpovedne za
vychovu

3 skutkové podstaty pro ulozeni povinnosti vyuzit odbornou
poradenskou pomoc, pokud rodice

a) Rodice nezajistili diteti odbornou poradenskou pomoc,
ackoliv dite takovou pomoc nezbytné potrebuje a obecni urad
obce s rozSifenou pusobnosti takovou pomoc predtim
doporucil,
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Spravni rozhodnuti podle § 12 ZSPOD

b) rodi¢e nejsou schopni resit problemy spojené s
vychovou ditete bez odborne poradenske pomoci,
zejména pri sporech o uprave vychovy ditéte nebo
uprave styku s ditetem,

c) rodice nevyuzili moznosti odborné poradenské pomoci
potrebné k prekonani problému rodiny a k odvraceni
umisteni ditéte do nahradni péce nebo nedbali
na doporuceni spolupracovat s poverenymi osobami,
poskytovateli odbornych poradenskych sluzeb nebo
mediatorem.
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Spravni rozhodnuti podle § 12 ZSPOD

Povinne nalezitosti oznameni o zahajeni spravniho rizeni z
moci uredni podle § 46 odst. 1 SR, {].

e 0znhaceni spravniho organu,

s vymezeni predmetu rizeni,

 |méno, priimeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis
opravnené uredni osoby.

Zahajeni spravniho fizeni z moci uredni Ize uc¢astnikim
oznamit

- pisemnym oznamenim,

- ustnim prohlasenim.

Rizeni z moci ufedni je zahajeno dnem, kdy bylo
oznameno zahajeni Fizeni prvnimu z ucastniku.
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Spravni rozhodnuti podle § 12 ZSPOD

Podnét k zahajeni Fizeni z moci Gfedni (§ 42 SR):

»Spravni organ je povinen prijimat podnety, aby bylo zahajeno
Fizeni z moci uredni. Pokud o to ten, kdo podal podnét, pozZada,
Jje spravni organ povinen sdélit mu ve Ihuté 30 dnu ode dne,
kdy podnét obdrzel, ze rizeni zahajil, nebo Ze neshledal duvody
k zahajeni rizeni z moci uredni, popripade ze podnet postoupil
prislusnému spravnimu organu. Sdéleni spravni organ
nezasila, postupuje-li viici tomu, kdo podal podnét, podle § 46
odst. 1 nebo § 47 odst. 1.“
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Rozhodnuti o ulozeni vychovného opatreni
podle § 13 ZSPOD

Vécna prislusnost — Obecni urad obce s rozsSirenou
pusobnosti

Mistni prislusnost — Podle mista trvalého pobytu ditéte

Zahajeni rizeni — Vyluéné z moci uredni

Povinné osoby — Rodice, déti, jiné osoby odpovédné za
vychovu ditéte nebo osoby mimo okruh rodiny

Obecné podminky pro ulozeni vychovného opatreni:

1. Ulozeni vychovného opatreni vyzaduje zajem na radné
vychove ditéte.

2. K napravé nedostatkl ve vychové ditéte nevedlo jejich

predchozi projednani podle § 10 odst. 1 pism. b) az d)
nebo ulozeni povinnosti podle § 12 odst. 1 ZSPOD.
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Rozhodnuti o ulozeni vychovného opatreni
podle § 13 ZSPOD

4 druhy vychovnych opatreni:

a) napomenuti ditéte, rodice, jiné osoby odpovedné
za vychovu ditéte, popripadé toho, kdo narusuje radnou péci o
dité,

b) stanoveni dohledu nad ditétem a jeho provadéni
za soucinnosti skoly, popripadé dalsich instituci a osob, které
pusobi zejména v misté bydlisté nebo pracovisté ditéte,
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Rozhodnuti o ulozeni vychovného opatreni
podle § 13 ZSPOD

c¢) ulozeni omezeni ditéti, rodicim nebo jinym osobam odpovédnym za
vychovu ditéte, ktera brani pusobeni skodlivych vliva na vychovu
ditéte, zejména zakaz urcitych cinnosti, navstév urcitych mist, akci
nebo zarizeni nevhodnych vzhledem k osobé ditéte a jeho vyvoji, nebo

d) ulozeni povinnosti ditéti, rodiciim nebo jinym osobam odpovédnym za
vychovu ditéte povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc,
ucastnit se prvniho setkani se zapsanym mediatorem v rozsahu 3
hodin nebo terapie.
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Rozhodnuti o ulozeni poradkové pokuty
podle § 53 odst. 5 ZSPOD

Vécna pfislu§nost — organ socialné-pravni ochrany déti, viuci
kterému rodiC porusil povinnost spoluprace

Mistni pfislusnost — podle sidla OSPQOD, ktery je vecne prislusny

Zahajeni fizeni — vyluéné z moci uredni

Povinne osoby — rodiCe nebo jiné osoby odpovédné za vychovu

Lhuta pro vydani rozhodnuti — do 6 mésicu od poruseni
povinnosti

Vyse poradkove pokuty — nejvyse 20 000 KC

Dulivod pro ulozeni poradkové pokuty — poruseni povinnosti rodicu
nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte
pri spolupraci s OSPOD podle § 53 odst. 2 ZSPOD.
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Rozhodnuti o ulozeni poradkove pokuty
podle § 53 odst. 5 ZSPOD

Ve vyroku rozhodnuti je treba urcit

- lhutu pro zaplaceni pokuty,

- Cislo uctu a variabilni symbol — poradkova pokuta je prijmem
statniho rozpoctu, proto je nutné uvést prijmovy ucet MPSV
vedeny u CNB.

Poradkovou pokutu podie § 53 odst. 5 ZSPOD je treba odlisovat
od poradkove pokuty podle § 62 SR, u které

e jsou jiné divody pro ulozeni pokuty,
e Jje jiny okruh povinnych osob,
o plati jiny postup pro vydani rozhodnulti.
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Rozhodnuti o zamitnuti zadosti o nahlédnuti do
spisové dokumentace
podle § 55 odst. 6 ZSPOD

Vécna prislusnost — obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti, ktery vede spisovou
dokumentaci ditéte (spis Om nebo Nom)

Mistni pfislusnost — podle sidla OSPOD, ktery je vécné pfislusny
Zahajeni fizeni — na zakladé zadosti o nahlédnuti do spisu

Ugastnik fizeni — pouze Zadatel (rodi¢, jina osoba odpovédna
za vychovu nebo jejich zmocnénec, osvojenec)

Lhata pro vydani rozhodnuti — do 15 dnu od podani zadosti

Dlvody zamitnuti zadosti:

1. rozpor se zajmem ditéte,
2. rozporu s rozhodnutim soudu o utajeni osvojeni,
3. nebezpeci zjisSténi totoznosti fyzické osoba, ktera upozornila OSPOD na

ohrozeni ditéte podle § 7.
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Procesni prava ucastnika rizeni

Uéastnik fizeni ma Zejmeéna pravo

navrhovat dukazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni az
do vydani rozhodnuti nebo ve Ihité stanovené v usneseni
spravniho organu (§ 36 odst. 1),

vyjadrit v fizeni své stanovisko (§ 36 odst. 2),
na informace o fizeni od spravniho organu (§ 36 odst. 2)

vyjadrit se k podkladum rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti,
s vyjimkou zadatele, jehoz zadosti se v plném rozsahu
vyhovuje, a ucastnika, ktery se prava vyjadrit se

k podkladum rozhodnuti vyslovné vzdal (§ 36 odst. 3),
nahlizet do spisu (§ 38 odst. 1),

Cinit si vypisy ze spisu (§ 38 odst. 4),
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Procesni prava ucastnika rizeni

zadat, aby spravni organ poridil kopie spisu nebo jeho Casti

(§ 38 odst. 4),

byt pfiméfené poucen o svych pravech a povinnostech (§ 4 odst. 2),

byt s dostateCnym predstihnem vyrozumeén o ukonu, ktery bude spravni
organ v fizeni Cinit (§ 4 odst. 3),

pravo byt pritomen pfi provadéni dokazovani nebo u jiného ukonu v fizeni
(§ 4 odst. 3, § 51 odst. 2),

pravo byt vyrozumeén s pétidennim pfedstihem o konani ustniho jednani a
ucastnit se ustniho jednani (§ 49 odst. 1),

udelit 1 zmocnénci plnou pro zastupovani u€astnika v fizeni nebo pfi
urcitém ukonu v frizeni (§ 33 odst. 1),

podat odvolani proti rozhodnuti nebo usneseni, nestanovi-li zakon jinak (§
81 odst. 1).
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Procesni povinnosti ucastnika rizeni

Uéastnik fizeni ma zejména povinnost:

« oznacit dukazy na podporu svych tvrzeni (§ 52),

» dostavit na predvolani ke spravnimu organu (§ 59),

» nerusit pofadek pfri jednani nebo jiném ukonu spravniho organu (§ 62
odst. 1),

» predlozit listinu potfebnou k provedeni dukazu (§ 53 odst. 1),

« predlozit véc nebo strpét jeji ohledani na misté (§ 54 odst. 1),

« dostavit se ke znalci za uCelem vypracovani znaleckého posudku (§
56).
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