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Diilezita poznamka

Tato ptirucka je indikativnim materidlem sluzeb Komise a nelze jej v Zadném ptipadé
povazovat pro tuto instituci za zadvazny. Rovnéz poznamendvame, ze piirucka podléha vyvoji
praxe Komise a precedenénimu pravu Soudniho dvora.
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ZADAVANI ZELENYCH ZAKAZEK: ZAKLADNI PRINCIPY

Zadavani zelenych verejnych zakazek je postupny proces. Jeho jednotlivé kroky jsou
tyto:

e Zvazujte, které produkty, sluzby nebo prace jsou nejvhodnéjsi z hlediska jak dopadi
na zivotni prostfedi, tak dalSich faktort, jako jsou informace, které mate o tom, co se
vyskytuje na trhu, jaké jsou dostupné technologie, ndklady a mozZnosti zviditelnéni
(Kapitola 1).

e Stanovte si své potieby a vhodnym zpiisobem je vyjadiete. Zvolte si zeleny nazev
zakéazky, kterym svou politiku sdélite okolnimu svétu a zajistite optimalni transparentnost
pro potencialni dodavatele nebo poskytovatele sluzeb i pro obcany, kterym slouzite
(Kapitola 2).

e Vypracujte jasné a presné technické specifikace; kde je to mozné, pouzijte ekologické
faktory (podminky vyhovuje/nevyhovuje) (Kapitola 3);

vyhledejte si priklady ekologickych charakteristik v databazich/eko-znacenich;

e vychazejte z ,,nejlepsi praxe* dalsich zadavajicich instituci; jako cestu k ziskavani
a Sifeni informaci vyuzivejte site;

e aplikujte védecky podlozeny pfistup ,ndkladd na cely zivotni cyklus®;
nepiesouvejte ekologické dopady z jednoho stadia zivotniho cyklu do druhého;

e vyuzivejte vykonové nebo funkéni specifikace na podporu inovativnich zelenych
nabidek;

e zvazujte ekologické parametry, jako je pouzivani surovin, udrzitelné vyrobni
metody (pokud jsou pro konecny produkt nebo sluzbu relevantni), energetickou
naro¢nost, obnovitelné energetické zdroje, emise, odpady, recyklovatelnost,
nebezpecné chemikalie apod.;

e nejste-li si faktickou existenci, cenou nebo kvalitou zelenych produktii nebo
sluzeb jisti, vyzadejte si zelené varianty.

e Stanovte vybérova kritéria na zéklad¢ taxativniho seznamu kritérii uvedenych ve
smérnicich o zadavani vefejnych zakazek. V odivodnénych piipadech uvedte pfi
prokazovani technickych schopnosti zakazku realizovat také kritéria Setrnosti k zivotnimu
prostiedi. Sdé€lte dodavateliim, poskytovateliim sluzeb a smluvnim partnertim, Zze mohou k
prokéazani shody s kritérii pouzit environmentalni prohlaseni a systémy environmentalniho
managementu (Kapitola 4).

e Stanovte kritéria pro pridéleni zakazky: tam, kde jsou zvolena kritéria ,,eckonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky*, zatfad’te do nich relevantni environmentalni kritéria bud’'to jako
méfitko pro vzdjemné porovnani zelenych nabidek (v piipadé, Ze technické specifikace
definuji kontrakt jako zeleny) nebo jako zplisob zavedeni environmentalniho prvku (v
ptipadé, ze technické specifikace definuji kontrakt “neutrdlnim” zplsobem) a pfidéleni
urCité vahy tomuto prvku. Zvazte naklady Zivotniho cyklu! (Kapitola 5)



o Pouzijte ustanoveni o realizaci zakazky jako zpusob, jak vedle vlastni zelené zakazky
stanovit jest¢ zvlasStni podminky Setrnosti k zivotnimu prostfedi. Kde je to mozné,
vyzadujte ekologicky Setrné dopravni metody (Kapitola 6).

e Vidy dbejte, aby vSechno, co od potencidlnich uchaze¢ii a jejich nabidek pozadujete,
mélo vztah k predmétu zakazky.



UVOD

Jaka je souvislost mezi vefejnou zakazkou a Zivotnim prostiedim?

Vetejné organy patii v Evrop€ k nejvyznamnéjSim spottebitelim — vydavaji zhruba 16 %
hrubého domaciho produktu EU (coz je castka odpovidajici poloviné HDP Némecka).
Vyuziji-li svou kupni silu tak, Ze se budou rozhodovat pro zbozi a sluzby, které také berou
ohled na zivotni prostfedi, mohou vyznamné pfispét k udrzitelnému rozvoji. Zelené
nakupovani cestou vetejnych zakdzek se tyka takovych oblasti, jako je nakup energeticky
efektivni vypocetni techniky a budov, kanceldiského zatfizeni vyrobeného ze dieva ziskané¢ho
zpusobem udrzitelnym z hlediska zivotniho prosttedi, recyklovaného papiru, elektromobili,
ekologicky Setrnych forem hromadné dopravy, biopotravin v zadvodnich jidelnéach, elektiiny
z obnovitelnych zdroju energie nebo klimatizacnich systémut odpovidajicich nejmodernéjsim
ekologickym feSenim.

Zelené nakupovani také dava priklad a ovlivituje trh. Podporou zelenych zakdzek mohou
vefejné organy davat primyslu skuteCnou stimulaci pro vyvoj zelenych technologii.
V nékterych sektorech produktii, praci a sluzeb miize byt dopad obzvlast¢ vyznamny, protoze
kupujici z vetejného sektoru ovladaji velky podil trhu (to se tykd naptiklad vypocetni
techniky, energeticky uspornych budov, vetejné dopravy apod.).

Konetné zvazujeme-li u zakazky ndklady celého Zzivotniho cyklu, umoziluje zaddvani
zelenych vetejnych zakazek také usporu finan¢nich prostiedkd a souc¢asné ochranu zivotniho
prostfedi. Nakupujeme-li moudie, mizeme Setfit materidly i energii, snizovat mnozstvi
odpadu a rozsah znecisténi a podnécovat k udrzitelnym vzorctim chovani.

Potencialni ekologické vyhody

Evropskd komise spolufinancovala vyzkumny projekt RELIEF', jehoz iicelem bylo védecky
posoudit, jaky potencialni prospéch pro Zivotni prostredi by prineslo, kdyby bylo zadavani
zelenych verejnych zakazek prijato v Sirokém rozsahu v celé EU. Bylo zjisténo, Ze:

o Kdyby vSechny verejné organy v celé EU vyzZadovaly zelenou elektrickou energii, prineslo
by to usporu odpovidajici 60 milionum tun CO,, coz predstavuje 18% zavazku EU snizZit
produkci sklenikovych plynii podle Kjotského protokolu. Zhruba stejnych uspor by se
dosdhlo, kdyby verejné organy vyzadovaly budovy o vysoké ekologické kvalite.

o Kdyby vsechny verejné organy v celé EU vyzadovaly energeticky ucinnéjsi vypocetni
techniku, v dusledku cehoz by se cely trh posunul timto smérem, uSetrilo by se 830 000 tun
CO..

o Kdyby si vSechny evropské verejné organy daly ve svych budovach instalovat usporné
toalety a vodovodni kohoutky, snizZila by se spotieba vody o 200 milionii tun, coz odpovida
0,6% celkové spotieby v domdcnostech v EU.

Utelem této piirucky je pomoci vefejnym organim usp&né zahajit politiku zeleného
nakupovéani. Jsou vni prakticky vysvétleny moznosti, které nabizi pravo Evropského

Projekt byl financovan z kliCové akce ,Mésto zittka a kulturni dédictvi v ramci 5. ramcového
programu pro vyzkum a technicky vyvoj. Byla publikovana pfirucka na pomoc mistnim organim, aby
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http://www.iclei.org/europe/ecoprocura/info/politics.htm




spoleCenstvi, a jsou uvedena jednoduchd a Uc¢inna feSeni, kterd lze pfi zadavani vetejnych
zakéazek uplatiiovat. Z praktickych divodi je struktura pfirucky ur€ena logikou a pribéhem
zadavaciho fizeni. V piirucce je také uvedena tfada praktickych piikladi toho, jak vetejné
organy v celé EU nakupuji zeleng.

Ptirucku jsme vypracovali hlavné pro vetejné instituce, ale pfitom doufame, ze bude také
inspirativni pro kupujici z fad firem. RovnéZ bychom chtéli, aby pomohla dodavatelim a
poskytovatelim sluzeb — zvlast¢ menSim firmam — porozumét tomu, jaké jsou nakupni
pozadavky berouci ohled na Zivotni prostfedi a jak t€émto pozadavkim vyhovovat.

Prirucka je k dispozici na webovych strankach ,,EUROPA® Evropské komise v ¢asti tykajici
se zelenych vetejnych zakézek (http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/), kde 1ze nalézt i
dalsi praktické informace, uzite¢né odkazy a kontaktni informace pro zadavatele, ktefi by
chtéli nakupovat zelené;ji.

Politicky a pravni kontext

Po mnoho let nebraly nakupujici instituce fakticky vibec v ivahu ekologickou hodnotu zbozi,
sluzeb nebo praci.

Globalni hospodaiska a politicka situace se vSak zménila, vznikla koncepce udrzZitelného
rozvoje - ,,rozvoje, ktery spliiuje potreby soucasnosti, aniz by ohroZoval moznosti budoucich
generaci spliiovat jejich vlastni potieby* - a vystala nutnost, aby i ve vSech ostatnich
rozhodovacich procesech byla vedle hledisek hospodarskych a socidlnich zohlednéna také
hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.

Od roku 1997, kdy byl udrzitelny rozvoj zahrnut do Smlouvy, je uznavan jako zasadni cil EU.
V roce 2000 vyhlasili v Lisabonu vid¢i Cinitelé EU za cil vytvotit z EU do roku 2010
,nejvice konkurenceschopnou a nejdynamictéjsi ekonomiku svéta, vybudovanou na
znalostech, schopnou udrzitelného hospodarského ristu, s vetsim poctem kvalitnich
pracovnich prilezZitosti a s vetsi socialni soudrznosti”. Lisabonska strategie byla doplnéna
tretim, environmentalnim pilifem, kdyz na svém zasedani v Goteborgu v roce 2001 piijala
Evropska rada strategii udrZitelného rozvoje EU.’ Tato strategie piedstavuje bod obratu.
Cilem je podporovat hospodaisky rust a socidlni soudrznost za soucasného zohlednovani
ochrany Zzivotniho prostfedi. Z druhé strany to znamena, Ze bude tieba vazit ekologické cile
vuc¢i hospodarskym a socialnim dopadiim tak, aby byla pro hospodaistvi, zaméstnanost a
zivotni prostfedi v maximalni mozné mife ziskana feSeni typu ,,vyhra-vyhra®“. V roce 2002
prijaly Rada a Evropsky parlament 6. akéni program pro Zivotni prostiedi’ vndmz je
vyty¢eno sméfovani EU v oblasti ochrany zivotniho prostiedi na pfistich deset let a jsou
stanoveny Ctyfi prioritni oblasti, ve kterych je nutnd urychlena akce: klimatické zmény,
ptiroda a biologickéa rozmanitost, hospodateni se zdroji a Zivotni prostiedi a zdravi.

Realizace Strategie udrzitelného rozvoje EU a 6. akéniho programu v rozsifené Unii bude
obzvlasté obtizna.

DiileZita poznamka: I kdyz byly informace v této pfirucce dikladné proveérovany, nepiejima Evropska
komise zadnou pravni ani jinou odpovédnost, pokud jde o konkrétni pfipady uvedené v priruc¢ce nebo
na webovych strankach, na néz piirucka odkazuje.

3 KOM(2001) 264 v koneéném znéni

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. ¢ervence 2002, kterym se
zavadi Sesty akéni program Spoledenstvi pro Zivotni prostfedi; OJ L 242 ze dne 10/9/2002




Na mezinarodni urovni hraje EU vedouci tlohu pfi vypracovavani a prosazovani zékladnich
smluv, dohod a umluv o zivotnim prostiedi. Naptiklad tim, ze vroce 2002 ratifikovala
Kjotsky protokol o klimatickych zménéach, se EU zavazala snizit své emise sklenikovych
plynti v obdobi 2008-2012 oproti stavu v roce 1990 o 8%.

Dosahnout udrzitelného rozvoje na vsSech Urovnich spravy nelze bez integrace dimenze
ochrany zivotniho prostiedi do vSech rozhodovacich oblasti, prostfednictvim spravné
realizace politiky ochrany Zivotniho prostfedi se zvySenym vyuzivanim trznich ndstroji a
cestou informovéani vefejnosti scilem napomahat potiebnym zménam v chovani.’ Na
celosvétové trovni jsou zelené vetejné zakazky konkrétné zminény v planu realizace
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji, ktery se konal v prosinci 2002 v Johannesburgu,;
zde se vybizeji ,, prislusné organy na vsech urovnich, aby pri svém rozhodovani braly v uvahu
hlediska udrZitelného rozvoje* a ,,podporovaly a prosazovaly takovou politiku zadavani
verejnych zakdzek, ktera stimuluje vyvoj a Siteni zbozZi a sluzeb Setrnych k Zivotnimu
prostiedi“.’

V ramci Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), ¢lenské zem& OECD
souhlasily s doporu¢enim Rady ,,zlepsit ekologickou stranku vefejnych zakazek*.”

Ve svém interpretaénim sdéleni ze dne 4. Gervence 2001,° vylozila Evropskd komise
moznosti, které nabizi pravo Spolecenstvi k zahrnuti hledisek ochrany Zivotniho prostiedi do
postupti pii zadavani vefejnych zakazek. Tyto moznosti pak dale objasnil Soudni dvir.’

Smérnice o vefejnych zakazkach'® piijaté dne 31. biezna 2004 pravni kontext upeviiuji a
dopliiuyji. Konkrétné jsou v odiivodnéni a v ustanovenich uvedeny moznosti, jak zaclenit
hlediska ochrany zivotniho prostiedi do technickych specifikaci, vybérovych kritérii a kritérii
pro pfid€leni zakazky a do smluvnich ustanoveni o realizaci zakazky.

Smeérnice se sice vztahuji pouze na vefejné zakazky, jejichz predpokladana hodnota prevysuje
urcity prah (ktery je ve smérnicich uveden), ovSem Soudni dvir vynesl vyrok, podle kterého
se zasady Smlouvy o ES o rovném zachazeni a transparentnosti, stejn¢ jako zasady volného
pohybu zbozi, svobody podnikani a svobody poskytovat sluzby vztahuji také na zakdzky pod
timto prahem.

Poznamenejme, Ze se tyto pokyny omezuji na ekologicky aspekt udrzitelného rozvoje. Pokud jde o
socialni aspekt udrzitelného rozvoje, odkazuje se na interpretacni sdéleni Komise ze dne 15. fijna 2001
o moznostech zaclenit do vefejnych zakazek také socidlni hlediska a na nové smérnice o zadavani
vetejnych zakazek, které na tyto moznosti vyslovné poukazuji.

6 http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm

7 23. ledna 2002 — C(2002)3 - http://www.oecd.org/

Interpretacni sdéleni Komise ze dne 4. ¢ervence 2001 o pravu Spolecenstvi aplikovatelném na zadavani
vetejnych zakazek a o moznostech zacClenit do vefejnych zakazek hlediska ochrany zivotniho prostiedi
(KOM(2002) 274 v kone¢ném znéni)

Vyrok Soudniho dvora ze dne 17. zati 2002 v ptipadu C-513/99 a ze dne 4. prosince 2003 v ptipadu C-
448/01

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18 ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci fizeni pii
udélovani zakazek na verejné prace, zakazek na verejné zadsobovani a zakazek na vefejné sluzby (dale
pouze smérnice 2004/18) a smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18 ze dne 31. bfezna 2004,
kterou se koordinuje zadavani vefejnych zakazek subjekty pisobicimi v oblasti vodniho hospodaistvi,
energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb (dale pouze smérnice ¢. 2004/17).




KAPITOLA 1 - STRATEGIE ZELENEHO NAKUPOVANI

V zasad¢ by nemélo byt pro vefejné instituce problémem piijmout politické rozhodnuti o tom,
ze budou nakupovat zelené. Mély by k tomu byt fakticky stimulovany tim, Ze to bude ku
prospéchu nejenom zivotnimu prostiedi, ale i zadavajici instituci samé, nebot’ se tim zlepsi
jeji obraz u vetejnosti. Zelena nakupni politika dokonce ani obvykle nevyZaduje od zadavatele
zadné strukturdlni zmény.

Zavedeni této politiky do praxe vSak bude zpocatku vyzadovat urcité strategické planovani:
usporadat pro nakupci patiicné Skoleni, zajistit pfistup k informacim o ochrané zivotniho
prostiedi a stanovit priority pii1 vybéru zakazek nejvhodnéjSich pro ,,0zelenéni“. Jakmile
budou tyto pozadavky splnény, budou moci instituce spravnym zplisobem vypisovat fizeni na
zadavani zelenych vetejnych zakéazek (Kapitola 2).

1.1. Posouzeni potieb Skoleni a zajiSténi pristupu k informacim o Zivotnim prostredi

Pracovniklim, ktefi nadkup provadéji, je tieba poskytnout ptislusné pravni, ekonomické i
ekologické znalosti, které potiebuji k tomu, aby mohli rozhodovat, do jaké miry a kam je
nejlépe hlediska ochrany zivotniho prostfedi do zadavaciho fizeni zavést, zda je pro né
stanovena spravnad uroven tak, aby byly prostfedky vynakladdny co nejefektivnéji, a zda
odpovidaji ekologickym prioritam zadavatele.

Prirucka ekologické praxe v Barceloné

Barcelonsky magistrat vydal pro svych 12 000 zaméstnancu prirucku spravné praxe
ochrany zivotniho prostredi, kde jsou uvedeny i informace o zadavani zelenych zakdzek a o
dalsi problematice Zivotniho prostredi.”

Dulezité je informovat o politice zelenych zakdzek Siroky okruh aktérti, kam patfi soucasni i
budouci dodavatelé, poskytovatelé sluzeb a smluvni partnefi, tak aby mohli nové pozadavky
brat v ivahu.

Dalsi zptisob, jak zlepsit pfistup ke znalostem ekologické problematiky a k know-how a jak o
politice informovat vné&jsi svét, predstavuje spoluprace mezi nakupujicimi organizacemi.

Smérnice pro eko-nakupy ve Voralbergu

Rakouska spolkova zemé Voralberg zahrnuje 96 malych obci na pomérné ridce osidlenem
uzemi. Veétsina obecnich uradit nema nakupci na plny uvazek, natoz odborniky na Zivotni
prostredi. K tomu, aby bylo v tomto prostredi zelené nakupovani uspésné, bylo potreba
spolupracovat a nakupcim v technické cinnosti pri stanovovani kritérii v maximalni mive
ulevit. Za timto ucelem vydal Voralberg eko-pokyny kndakupu stavebnich sluzeb,
kancelarskych vyrobkit a materiali. Ty jsou nyni pristupné na internetu.

1 Dalsi informace na internetové adrese:

http://www.bcn.es/agenda2 1/A21_text/guies/GreenOfficeGuide.pdf
Dalsi informace na internetové adrese: http.//www.voralberg.at




1.2 Stanoveni vSeobecnych priorit pro ozelenéni zakazek

o Postupujte krok za krokem. Za¢néte s malym sortimentem produktd a sluzeb, kde je
ekologicky dopad ziejmy nebo kde jsou zelengjsi alternativy snadno dostupné a nejsou
drazsi (napft. recyklovany papir, energeticky usporné kanceldiské vybaveni). Také muzete
zacit tak, ze zajistite, aby specifikace zakazky nemély negativni dopad na Zivotni prostredi
(napft. vyloucenim pouziti recyklovanych komponent).

Krok za krokem v Dunkerque a Lille

Magistrat francouzského mésta Dunkerque prijal v roce 1999 v zacatcich zadavani zelenych
verejnych zakazek pristup krok za krokem. Zacal s jednim produktem. Testovanim a uzkou
spolupraci s uzivateli si ziskal diveru, takze se vytvorilo spravné klima pro prechod
k systematictéjsimu zelenému nakupovani a ke zvazovani zelenéejsich alternativ u dalsich
produktii.

Meésto Lille si zaloZilo skolici stredisko, kde se nakupci uci vyhledavat nahradni produkty, jez
omezuji vlivy na Zivotni prostiedi. Zacinaji se Sesti produkty: papirem, barvami, inkoustem do
tiskaren, cisticimi prostredky, poulicnim osvétlenim a drevem. Potom se pokusi definovat
postup, jak zacit zavadet i dalsi produkty.

e Zvazte vliv na Zivotni prostiedi. Vyberte takové vyrobky (napt. dopravni prostiedky)
nebo sluzby (naptiklad tklidové sluzby), které¢ maji na zivotni prostredky velky vliv.

e Zamérte se na jeden nebo nékolik ekologickych problémi, jako jsou klimatické
zmény nebo odpady. Zaved'te obecné pozadavky na energetickou uCinnost nebo
recyklovatelnost.

e ZvaZte dostupnost a naklady alternativ nejpriznivéjSich pro Zivotni prostiedi. Jsou na
trhu zelené (resp. zelenéjsi) produkty, splni vase pozadavky a muzete si je dovolit?

e Zvaite dostupnost udaju. Mizete nalézt védecké a ekologické idaje, které potiebujete,
abyste mohli pro dany produkt stanovit kritéria? Jak sloZité bude rozhodnout o technickych

pozadavcich a pii vypisovani vybérového fizeni tyto pozadavky vyjadrit?

Komise a jeji databaze produktit a sluZeb

Komise Evropskych spolecenstvi vyvinula databazi, ve které jsou uloZeny prosté ekologické
informace o zhruba jednom stu skupin produktii a sluzeb. Lze z ni ziskat zdkladni informace
pro nakupci ze soukromého i verejného sektoru, jako jsou eko-znaceni daného produktu nebo
jeho zakladni charakteristiky z hlediska viivu na Zivotni prostredi. Do databaze Ize
nahlédnout na internetové adrese:

http://europa.eu.int/comm/environment/ereen purchasing

e Vyhledavejte viditelna opatreni. Jak viditelna bude zelena politika pro vefejnost a
personal? Uvédomi si, Zze se snazime zlepSit svou praci z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi? Znatelné zmény, jako je druh dopravnich prostfedkil, které instituce pouZziva,
nebo piechod k biopotravinam ve Skolni jidelné, to jsou véci, které mohou pomoci
vytvotit povédomi o politice a uvést ji do spojitosti s dal§imi projekty na ochranu zivotniho
prostiedi.
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e UvaZte moZnosti technického vyveje. Moznost zaméfit se pfi zeleném nakupovani na

vvvvvv

ekologické charakteristiky zralych odvétvi.

Némecky modelovy projekt solarniho vyhiivani plaveckych bazénii

Vroce 1983 iniciovala Evropska komise a némecké Ministerstvo vyzkumu a techniky
modelovy projekt nahrady konvencniho ohievu vody v bazénu vyhiivanim solarnim. Financni
pobidka, kterou verejna zakazka tomuto novatorskému produktu poskytla, pomohla snizZit
cenu, Ciz se produkt stal pro soukromé kupujici atraktivnéjsim.

Aplikujte védecky podlozeny piistup celého Zivotniho cyklu. Neptesouvejte vliv na Zivotni
prostiedi z jednoho stadia zivotniho cyklu produktu na druhy. Vyhledejte si relevantni
informace v piislusnych specifikacich uvedenych na eko-znaceni nebo v internetovych
databéazich urenych k informovani zakaznikd.
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KAPITOLA 2 - ORGANIZACE VEREJNE ZAKAZKY

Souhrn

e Vefejné organy v postaveni kupujictho maji ve srovnani se soukromymi
kupujicimi striktnéj$i povinnost ziskat za vynalozené prostfedky nejlepsi hodnotu a
pfi zadavani dodrzovat zasady spravedlivosti, to znamena poskytovat rovnou
ptilezitost a zajiSt'ovat transparentnost.

e Zasadni vyznam ma piipravné stadium. Ma-li se dosdhnout cilli ochrany zivotniho
prostiedi, je tfeba pted vyhlaSenim vybérového fizeni provést dikladnou analyzu a
planovani.

e Obzvlast¢ dulezité je pfedtim, nez se rozhodnete pro urCité feSeni, presné
analyzovat, co vlastné potiebujete.

2.1. Uvod
Ma-li politika ochrany Zivotniho prostfedi fungovat, je tfeba se podivat na vlastni proces
zadavani vetejné zakazky. Neni-li peclivé provedena, miize zelend politika zadavani zakazek
ztroskotat na praktickych problémech, jako je: kdy a koho pozadat a ktera kritéria pouZzit.
2.2 Povaha procesu zadani verejné zakazky
Zadani vetejné zakazky je v podstaté zalezitosti sladéni nabidky a poptavky, podobné jako pfi
soukromém zadavani zakazek; jediny rozdil je v tom, Ze zadéavajici instituce pfitom museji
postupovat obzvlasté obezietne. Je tomu tak proto, ze jako vetfejné organy jsou financovany
z penéz danovych poplatniki.
Tuto obzvlastni obezietnost miizeme pievést ve dvé zakladni zasady:

1. Ziskat za vynalozené financ¢ni prostiedky nejlepsi hodnotu

2. Jednat spravedliveé

Za vynalozené prostiedky nejlepsi hodnotu

Zadavajici instituce odpovida za to, ze u vSeho, co zadava, ziskd za penize danovych
poplatnikti nejlepsi hodnotu. Ziskat za penize nejlepsi hodnotu neznamena nutné, Ze se musi
pfijmout nejlevnéj$i nabidka. Znamend to, ze musite udélat nejlepsi obchod v rdmci
parametrii, které stanovite. Ochrana Zivotniho prostiedi mize byt jednim z nich, takZze muize
pfi udileni zakazky figurovat jako rovny faktor mezi ostatnimi. Z hodnoty za finan¢ni
prostfedky tedy nejsou hlediska ochrany Zivotniho prostfedi vyloucena.

Jednat spravedlivé

Jednat spravedlivé znamena dodrZovat zasady vnitiniho trhu, které tvoii zaklad pro smérnice
o zadavani vefejnych zakazek a pro narodni legislativu, ktera ztéchto smérnic vychazi.
uchaze¢i museji mit pfi usilovani o zakazku stejné moznosti. Aby se toto rovné hfiste
zajistilo, je tfeba uplatiiovat rovnéz zdsadu transparentnosti.

K prikladiim ustanoveni, jez zahrnuji zasadu rovného zachdzeni, patii ve smérnicich
k vybérovému rizeni casové terminy pro prijem nabidek a zadosti o ucast a spolecna
pravidla ve veci technickych specifikaci.
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Priklady wuplatneni zasady transparentnosti je mozno nalézt v jednotlivych
ustanovenich o zverejnéni oznameni a v povinnosti zadavajici instituce informovat
odmitnuté uchazece o ditvodech, proc byla jejich nabidka zamitnuta.

2.3. Jednotliva stadia vybérového Fizeni

V kazdém vybérovém fizeni hraje zasadni tlohu pfipravné stadium. Jakakoliv chyba v tomto
stadiu nepfiznivé ovlivni vSechna stadia ndslednd a v koneéném dusledku vlastni vysledek,
protoze kazdé4 faze vychazi z ostatnich fazi. Proto si musi zadavatel vyhradit pred vypsanim
vybérového fizeni dost Casu na to, aby definoval predmét zakazky a nastroje, které budou
k dosazeni konecného vysledku pouzity.

Dalsim faktorem, pro ktery je piipravné stadium dulezité, je skutecnost, ze v rané fazi
zadéavaciho fizeni je relativné nejlepsi moznost zatadit do fizeni hlediska ochrany Zzivotniho
prostiedi.

Obecna struktura zadavaciho fizeni se u vefejné zakazky v podstaté nelisSi od zakazky
soukromé. Oboji prochazeji zhruba tymiz stadii: definovani predmétu zakazky, vypracovani
technickych specifikaci a smluvnich parametri produktu/prace/sluzby, vybér spravnych
uchazecii a stanoveni nejlepsi nabidky.

Ve zbyvajici ¢asti této prirucky je kazdému stadiu vénovéna jedna kapitola, kde se budeme
zabyvat tim, jak v daném stadiu brat v tvahu hlediska ochrany zivotniho prostfedi, a podame
praktické ptiklady a doporuceni.

24. Diilezité je posoudit své faktické potieby

Jesté pred tim, nez budete definovat predmét zakazky, musite v rdmei pfipravného stadia
ucinit jeden zasadni krok. Musite urcit vaSe skute¢né potieby.

Potrebujete napriklad rozsirovat informace mezi verejnost. Miizete se rozhodnout, Zze
zakoupite tistené letaky, plakaty, brozury a inzerdty v novindch. Jestlize ovsem budete
uvazovat spise z hlediska moznych reseni nez faktickych potieb, miZete se rozhodnout pro

Vevr

napriklad na internetu nebo pomoci e-mailii.

Abyste tedy byli efektivni, méli byste své potieby charakterizovat spiSe z funkéniho hlediska,
tak abyste nevyloucili zddnou moznost, ktera je na trhu k dispozici. Potom co jste své potieby
fadn¢ analyzovali, miZete dospét k zavéru, ze vlastné vibec Zzddnou zakazku zadavat
nepotiebujete.

V Pori se nakupuje méné

Zelené nakupovani nemusi vzdy znamenat nakup zelenéjsich produktu. Miize to také
znamenat nakupovat prosté méné. Ve finském pobaltském meésté Pori si vytvorili pomoci
internetové nasténky vnitini sluzbu opétovného pouzivani. Zaméstnanci, kteri uz nepouzivaji
urcitou soucast kanceldrského vybaveni, jej mohou nabidnout ostatnim utvarim nebo
pracovnikim, kteri je vyuziji.”?

13 Blizs$i informace na internetové adrese: Local Sustainability Case Description 61
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KAPITOLA 3 - DEFINUJEME POZADAVKY ZAKAZKY

Souhrn

e Pii definovani predmétu zakazky ma zadavatel znanou volnost pii rozhodovani, co
chce zajistit. Diky tomu je zde dosti velky prostor pro to, aby byla zohlednéna 1 hlediska
ochrany zivotniho prostfedi, ovSem za predpokladu, Zze tim nebude deformovan trh
(omezenim nebo zamezenim piistupu na néj).

e Z analyzy trhu je mozno ziskat podstatné informace o stavajicich alternativach Setrnych
k zivotnimu prostfedi a o obecnych obchodnich sazbach a podminkach.

e Pii vypracovavani technickych specifikaci mohou byt velmi uzitecné piislusné
technické specifikace na eko-znaceni ; nesmite vSak na Ucastnicich vybérového tizeni
vyzadovat, aby byli zaregistrovani v ramci nékterého systému eko-znaceni.

e Pokud jsou relevantni, mohou byt specifikovany i1 konkrétni materidly a vyrobni
postupy Setrné k zivotnimu prostiedi.

3.1. Definovani predmétu zakazky

LPredmét” zakazky se tyka toho, ktery produkt, sluzbu nebo praci si chceme obstarat.
Vysledkem tohoto procesu stanoveni byva obecné zakladni popis produktu, sluzby nebo
prace, mize mit ov§em také formu definice vychazejici z funkénosti.

Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi se definice na zdklad¢ funkcnosti jevi vhodnéjsi,
protoze v tomto piipadé nemusi zadavatel peclivé stanovovat vSechny charakteristiky, které
ma produkt/sluzba/prace mit; sta¢i stanovit, jaky ma mit efekt.

3.1.1  Pravo volby

V zésad¢ si miizeme piedmét zakazky definovat zplisobem, ktery vyhovuje nasim potiebam.
Legislativu tykajici se vefejnych zakazek nezajima tolik, co zadavatel kupuje, jako to, jak to
kupuje. Z tohoto ditvodu neklade zaddna smérnice o zadavani vefejnych zakazek jakakoli
omezeni na predmét zakazky jako takovy.

Volnost definovat zakazku neni ovSem neomezena. V nékterych piipadech se pii vefejné
zakézce muze volbou urcitého konkrétniho produktu, sluzby nebo prace deformovat pro firmy
uvnitt EU rovné hfisté. Proto zde museji existovat urcité pojistky.

Tyto pojistky spocivaji v prvé tfadé vtom, Ze ustanoveni Smlouvy o ES, kterd se tykaji
nediskriminovani, svobody poskytovat sluzby a volného pohybu zbozi se vztahuji na vS§echny
ptipady, tedy také na zadavéni vetejnych zakdzek pod prahem smérnic nebo na urcité aspekty
zakazek, které nejsou smérnicemi vyslovné pokryty. V praxi to znamend nutnost zajistit, ze
zakadzka neomezi pfistup subjektll z jinych zemi EU na vas$ narodni trh.

Druhou pojistkou je to, ze podle predpisti o zadavani vetejnych zakdzek nesméji byt technické
specifikace, jejichz pomoci se zakézka definuje, stanoveny diskrimina¢nim zplisobem.
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3.1.2.  Vybér zeleného ndazvu zakazky

Zeleny nazev zakéazky usnadni uchaze¢lim rychle zjistit, co se pozaduje, a podava zpravu, Ze
ekologicka charakteristika produktu nebo sluzby bude vyznamnou soucésti zakazky.

Zeleny ndzev, ktery své zakdzce dal bruselsky Ustav pro environmentdlni management

Bruselsky Ustav pro environmentdlni management (IBGE-BIM) dal svému vybérovému
Fizeni na uklidové sluzby nazev ,, Zakazka na ekologicky uklid“. Podobné vhodné nazvy jsou
napriklad ,, Zakazka na BIO stravovani“ nebo ,, Energeticky uspornd budova *.

Pouzitim propagacniho nazvu vysilame zpravu nejen potencidlnim dodavateliim, ale i mistni
komunité a dal$im zadavajicim institucim.

3.1.3  Provedeni analyzy trhu

Pfi stanovovani toho, co chceme koupit, je dilezité, abychom néco védéli o trhu. Je velmi
obtizné vypracovat pro produkt, sluzbu nebo praci koncepci, nevime-li, co je k dispozici.
Zelené alternativy nejsou vzdy zjevné, ani nebyvaji dobie inzerované.

Musime tedy provést urCity prizkum. Ten miize mit formu analyzy trhu. Analyza trhu je
obecny priizkum potencialu trhu, ktery by mohl nasi definovanou potiebu splnit. Mame-li byt
uspésni, musi byt tato analyza provedena otevienym a objektivnim zpiisobem, se zamétenim
na to, jaka obecna feSeni jsou na trhu k dispozici, a nikoli na preferované nebo favorizované
dodavatele. Pak se ukazi alternativy Setrné k zivotnimu prostfedi, pokud existuji, a rovnéz
obecna cenova hladina dostupnych moznosti.

Hleda se spravny produkt

Obec, kterda zamysli zakoupit ploty a poulicni vybaveni, si miize zjistit, které materialy jsou
na trhu, napriklad direvo z lesii spravovanych udrzitelnym zpusobem nebo syntetické
materidly z recyklovanych surovin.

3.1.4.  Doporuceni k pracovnim kontraktum

V oblasti praci se vénuje znacnd pozornost tzv. ,udrZitelné¢ vystavb&“. Vlady ve své tloze
zadavatele se Casto spojuji se stavebnimi firmami a architekty za ucelem vypracovani metod
vystavby Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

Francouzsky test bydleni SetrnéjSiho k Zivotnimu prostiedi

Francouzska vlada zahdjila plany na aplikovani HOQE (Haute Qualité Environnementale),
coz je metoda, jak dosahnout vysoké ekologické kvality v odvétvi stavebnictvi, na socialni
bydleni a urbanistiku. Metoda se zameruje na projektovani budov, kde se spotrebovava
méné vody a energii a které vyzaduji mensi vdrzbu.™

U né&kterych vetfejnych i soukromych projektt je povinné posouzeni vlivii na Zivotni prostredi,
tzv. EIA (Environmental Impact Assessment). Tato povinnost sice nevyplyva ze smérnic pro
zadavani zakéazek, mize vSak mit vliv na definovani pfedmétu zakazky nebo na ustanoveni o

14 Informace na internetové adrese:

http://www.logement.equipement.gouv.fr/alaune/dossiers/presse_030102.pdf
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funk&nosti.”” Analyzou vlivii na Zivotni prostfedi ziskavaji celostatni organy relevantni
informace, diky kterym mohou ¢init rozhodnuti s plnou znalosti jejich vlivii na Zivotni
prostiedi. Posouzeni vlivlli na zivotni prostiedi v ramci definovani pfedmétu zakdzky muze
vést k vyvazengjSimu rozhodnuti.

Podobné¢ bude mit na definovani pfedmétu zakazky a technickych specifikaci praci v rdmci
zakazek na nové budovy a na zasadni renovace velkych stavajicich budov vliv smérnice
2002/91/ES o energetické narocnosti budov'®, jez ¢lenskym statéim uklada stanovit u tdchto
budov minimélni pozadavky na energetickou Gispornost.

3.1.5. Doporuceni u zakdzek tykajicich se dodavek a sluzeb

Ekologicky prospéch zakéazky na zelenou dodavku nebo sluzbu se projevuje u konecného
vysledku, tj. findlniho produktu nebo sluzby.

Vyznamnym hlediskem je obecné dokonalej$i vyuZzivani energie, naptiklad diky lepsi
energetické Uc¢innosti. Tim se ulevi Zivotnimu prostfedi a soucasné se uspoii finan¢ni
prostiedky.

Dalsi véci, kterou je tfeba uvazit, je vliv zeleného produktu nebo sluzby na zivotni prostiredi
ve stadiu likvidace odpadu. Z analyzy trhu mohou vyplynout vyrazné rozdily, pokud jde o:

e objem likvidovaného odpadu,
o Skodlivy v/iv materialu,
e mnozstvi recyklovatelnych materialq.

Dals$im diilezitym parametrem je trvanlivost produktu — zda je produkt vyroben ¢i postaven
tak, aby vydrzel dlouho. N¢kdy se zda velmi lakavé koupit ten produkt, ktery je nejlevnéjsi,
ale miize se ukazat, Ze z dlouhodobého hlediska je vlastné drazsi a mimoto poskozuje zivotni
prostiedi. Produkty horsi jakosti (bez ohledu na své ekologické charakteristiky) mivaji kratsi
zivotnost. Musi-li se levnéjsi produkt vyméiovat Castéji nez produkt drazsi, budou vyssi
naklady, vyZzada si to vEtsi spotfebu energie a vznikne vice odpadl. Obecnéji fe€eno — a plati
to zvlasté u zakazek na sluzby — by se mélo ekologické hledisko zamétovat v prvni fadé na
funk¢nost; mizeme zvolit alternativu, kterd je pro Zivotni prostiedi méné skodliva, vezmeme-
li v ivahu pouzité zatizeni nebo materidly.

3.2 Vypracovani technickych specifikaci
3.2.1. Technické specifikace

Kdyz jsme si nadefinovali pfedmét zakazky, musime si jej prevést na métitelné technické
specifikace, které je mozno na vetejnou zakazku piimo aplikovat. Je to, jako kdyZ si z nacrtu
udélame vykres. Technické specifikace maji dvé funkce:

Posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi bylo zavedeno v roce 1985 smérnici 85/337/EHS (L 175 ze dne
05.07.1985, str. 40), jez byla novelizovana smérnici 97/11/EHS (L 073 ze dne 14.03.1997, str. 05).

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES ze dne 16. prosince 2002 (OJ L 001 ze dne
04/01/2003), kterou je tfeba zapracovat do narodnich legislativ nejpozd¢ji do 4. ledna 2006.
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- Popisuji zakazku pro trh, takze se firmy mohou rozhodnout, zda je pro né zajimava
nebo ne. Tim technické specifikace urcuji uroven konkurence.

- Predstavuji métitelné pozadavky, viici nimz je mozno nabidky posuzovat. Jsou to
minimalni kritéria shody. Nebudou-li specifikace jasné a spravné, bude nutnym
dasledkem to, Ze dojdou nevhodné nabidky. Nabidky, které technickym specifikacim
neodpovidaji, museji byt vyfazeny.

3.2.2. Specifikace vychdzejici z funkcnosti

Smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES o zadavani vefejnych zakadzek vyslovné institucim
dovoluji volit mezi specifikacemi vychéazejicimi bud’ z technickych standardii, nebo
z pozadavki podle funkénosti.'” Piistup vychazejici z funkénosti ponechava obvykle vice
prostoru pro trzni kreativitu a nékdy trh pfiméje k tomu, aby vyvinul novatorska technicka
feSeni. Pokud tento pfistup aplikujete, nemusite vyjadfovat technické specifikace pfilis
detailng.

Specifikujte konecny vysledek, nikoli to, jak k nému dospét

Chcete-li v kanceldarich v budové udrzovat urcitou teplotu, miZete za tim ucelem stanovit velmi
detailni specifikace soustavy ustFedniho vytapéni. Miizete ovSem také pozadovat, aby byla
v kancelarich stala teplota 20° C, a nechat na dodavatelich, s jakymi riznymi resenimi prijdou.
Dodavatelé si pak mohou misto spalovani fosilnich paliv zvolit pro vytapéni napriklad
obnovitelné zdroje energie a systémy rizeného vétrani.

Ovsem stanovujete-li specifikace na zakladé funk¢nosti, musite byt jesté opatrnéjsi, nez kdyz
stanovujete obvyklé technické specifikace. Jelikoz se moznosti, které trh nabizi, mohou
v Siroké mife liSit, musite si byt jisti, Ze jsou vaSe specifikace dostatecné jasné na to, abyste
mohli provést fadné a zdlivodnitelné hodnoceni.

3.2.3. FEkologické technické normy

Technické normy mohou mit celou fadu forem, od uplnych evropskych norem (EN) pies
evropska technicka schvaleni a mezinarodni normy az po narodni normy a narodni technické
specifikace ¢i podminky. Normy jsou pro specifikace pii zadavani vetejnych zakazek
uziteCné, protoze jsou jasné, nediskriminacni a byly vypracovany na konsenzualni bazi. Na
evropské urovni je vypracovavaji evropské normalizacni organizace: Evropsky vybor pro
normalizaci (CEN), Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice (CENELEC)"™ a
Evropsky telekomunikaéni normalizaéni institut (ETSI)"”. Proces celoevropské normalizace
zahrnuje celou fadu ucastniki, jako jsou ndrodni organy, organizace na ochranu zivotniho
prostiedi, organizace spotiebitelli i primysl. Tim se technickym feSenim, které evropska
norma poskytuje, dostava Sirokého pfijeti.

Nékteré technické normy obsahuji ustanoveni tykajici se ekologickych charakteristik
produktl nebo sluzeb. Pokud se tyto specifikace pouziji pii zadavani vetejné zakazky, museji
firmy prokazat bud’, Ze dokdzi normé vyhovét, nebo — pokud nepouzivaji stejnou metodu — ze
spliuji funkéni uroven, kterou norma stanovi. Jestlize to prokazat neuméji, budou z fizeni
vylouceny.

17 Viz ¢lanek 23 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 34 smérnice 2004/17/ES.
Blizs8i informace 1ze nalézt na internetové adrese: http.//www.cenelec.org
Blizs$i informace lze nalézt na internetové adrese: http.//www.etsi.org
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V konkrétnich bodech muzete definovat 1 vyssi uroven ochrany Zzivotniho prostfedi, nez
stanovi norma, ovSem za piedpokladu, Ze tim potencialni uchazece nediskriminujete.

Evropské normaliza¢ni organizace hlediska ochrany Zzivotniho prostiedi podporuji. Tak
napiiklad CEN ma nyni specidlni ekologickou poradnu, kterd poskytuje rady a pomoc
technickym vyboriim.*

Také Evropskd komise sama se vénuje ,,0zelenéni* technickych norem. Vyhlasila sdéleni o
zafazeni aspektil Zivotniho prosttedi do evropské normalizace.?’

3.2.4. PouZzivani variant

Muze se stat, ze si po provedeni analyzy trhu nebudete jisti, jestli u produktt, sluzeb nebo
praci, které chcete zakoupit, né&jaké ekologické alternativy existuji, popfipadé¢ budete
v nejistoté, co se tyCe jejich kvality nebo ceny.

V takovém ptipadé mize byt zajimavé vyzvat potencidlni uchazece, aby zelené varianty
predlozili. To znamena, ze pro produkt, ktery chcete zakoupit, stanovite minimalni soubor
technickych specifikaci, které se budou vztahovat jak na neutralni nabidku, tak na jeji zelenou
variantu. U zelené varianty doplnite jest¢ dimenzi Setrnosti k zivotnimu prostiedi. AZ nabidky
do fizeni dojdou, mizete je vSechny (jak ty neutrélni, tak ty zelené) porovnat na zéklad¢ téhoz
souboru kritérii pro piidéleni zakazky. To znamena, ze mliZzete varianty vyuzit na podporu
zivotniho prostfedi tim, ze umozZnite porovnani mezi standardnimi feSenimi a feSenimi
Setrnymi k Zivotnimu prostiedi na zaklad¢ stejnych standardnich technickych pozadavki.
Firmy maji volnost pfedlozit nabidky na zakladé¢ varianty nebo pivodniho tendru, pokud
zadavatel nestanovi jinak.

Abyste mohli pfi vyhlasovani vefejné zakazky varianty piijimat,” musite v dokumentech pro
vybérové tizeni predem ohlasit:

¢ skutecnost, Ze budou pfijimany varianty

¢ minimalni specifikace na ochranu zivotniho prostiedi, které museji varianty spliiovat (napf-.
vyssi funkéni Setrnost vici Zivotnimu prostiedi)

e konkrétni pozadavky pro predkladani variant v rdmci fizeni (naptiklad pozadavek separatni
obalky s vyznacenim varianty nebo sdéleni, Ze je mozno variantu ptedlozit pouze spole¢né
s neutralni nabidkou).

20
21

Bliz$i informace 1ze nalézt na internetové adrese: CEN - European Committee for Standardization
Sdéleni ze dne 25. tinora 2004 (KOM(2004)130 v koneéném znéni); bliz§i informace na internetové
adrese: EUROPA - Environment - Standardisation

Viz clanek 24 vySe zminéné smérnice 2004/18/ES a Clanek 36 vyse zminéné smérnice 2004/17/ES
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3.3 Eko-znaceni

3.3.1 Vseobecné

Byla vyvinuta celd fada riznych eko-znaceni a nalepek, jejichz pomoci se sdéluji informace o
ekologickych charakteristikach produktu nebo sluzby normalizovanym zptisobem s cilem
pomoci spotiebiteli nebo dal§im odvétvim vybirat zelenéjsi produkty nebo sluzby.

Kritéria eko-znaceni nevychazeji jenom z jednoho parametru, nybrz hlavné ze studii, v nichz
se analyzuje vliv produktu nebo sluzby na Zivotni prostiedi béhem jeho zivotniho cyklu, ,,od
kolébky az do hrobu®, na zaklad¢ podlozenych védeckych udaji. Tim dostavame uzitecné
informace o inherentnich nékladech produktu, od tézby suroviny v pfedvyrobnim stadiu pies
vyrobu a distribuci az po konec¢nou likvidaci.

Informace z eko-znaceni miizete vyuzit riznym zpiisobem:

e mohou vam pomoci sestavit technické specifikace k definovani charakteristik dodavek
nebo sluzeb, které kupujete;

e kdyz kontrolujete, jak jsou tyto pozadavky splnény, miizete znaceni pouzit jako prostfedek
k prokazani shody s technickymi specifikacemi;

e mohou slouzit jako vztazny bod, tzv. benchmark, vic¢i kterému nabidky posoudite ve
stadiu pridélovani zakazky (viz ptiklad nize);

e rizné typy znaceni mlzete vyuzit k riznym ucelim — naptiklad znaceni o jediné polozce
mohou poslouzit k postupu krok za krokem.

e Nikdy vsak nesmite pozadovat, aby byli uchazec¢i registrovani v uréitém systému eko-
znaceni.

Poutiti eko-znaceni EU pro svételné zdroje

Kritéria pro udéleni eko-znaceni EU prosvételné zdroje vyzaduji, aby priimérnad Zivotnost
¢inila 10 000 hodin. Kdyz to chcete pouZit ve vybérovém rizeni na svételné zdroje, miizete
stanovit 10 000 hodin jako technickou specifikaci minimalni Zivotnosti a v kritériich pro
pridéleni zakazky muzete udélit po jednom kladném bodu za kazdych tisic hodin, o které
Zivotnost tuto hodnotu 10 000 hodin prekracuje.

3.3.2  Pravni pokyny, jak vyuzivat eko-znaceni a prislusné specifikace pri vyberovém rizeni

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek 2004/17/ES a 2004/18/ES* vyslovné umozituji pii
definovani pozadavkt funkénosti nebo funkcnich ekologickych pozadavka vyuzivat prislusné
specifikace pro eko-znaceni, za ptedpokladu, Ze:

e specifikace jsou pro definovani charakteristik dodavek nebo sluzeb, jichz se zakazka tyka,
vhodné;

e pozadavky u znaceni vychazeji z védeckych udaju;

e cko-znaCeni je pfijato vSemi zainteresovanymi stranami, jako jsou statni organy,
spotiebitelé, vyrobci, distributofi a organizace na ochranu Zivotniho prostiedi;

e jsou pristupné vSem zucastnénym stranam.

Predpoklada se, ze produkty a sluzby, které nesou eko-znaceni, technické specifikace spliuji.
Neni vSak povoleno stanovit pozadavek, ze firma musi mit urCit¢ eko-znaceni nebo ze

B Viz &lanek 23 smérnice 2004/18/ES a &lanek 35 smérnice 2004/17/ES
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urcitému eko-znaceni (pIn€) vyhovuje. Musite vzdy akceptovat také jiné vhodné dikazy, jako
je zkuSebni protokol uznavaného organu nebo technickd dokumentace vyrobce.

3.3.3 Kategorie eko-znaceni
Verejnd multikriterialni eko-znaceni (typ 1 1SO 14024)

Jedna se o nejbe€znéjsi typy znaceni, kterd jsou pii zadavani zelenych zakazek také nejcastéji
vyuzivana. Jsou zaloZena na fadé kritérii typu ,,vyhovuje/nevyhovuje, kterd vytvareji pro
dané znacCeni standard. Pro kazdy produkt nebo sluzbu zatazené do systému je stanoven jiny
soubor kritérii. Tato kritéria obvykle definuji ekologickou funkénost, které musi produkt
dosahovat, a mohou také vytvaret standardy, jez zarucuji, ze je vyrobek pro pouziti vhodny.

Néktera zajimava evropska a narodni eko-znaceni

Nejznaméjsimi  multikriterialnimi — eko-znacenimi  jsou evropskd znacka (Kvétina),**
skandinavské znacka (Skandinavskéa labut)” a ndrodni znacky, jako je némecky Modry
andél.’® Vsechny tyto znacky jsou dobrovolné, jsou zaloZeny na Zivomim cyklu a vyZaduji
certifikaci, kterou provede nékterd treti strana (tedy nikoli sam vyrobce). Spliuji vysoké
standardy transparentnosti a vedecké solidnosti, pokud jde o stanoveni kritérii, a jsou
nediskriminacni.

V ptipadé eko-znaceni EU mohou byt naptiklad tam, kde to pfichazi v tivahu, kritéria pro
vSechny skupiny produktii a sluzeb ptfekopirovana piimo z internetové adresy eko-znaCeni
EU? do technickych specifikaci nebo kritérii pro piidéleni zakazky.

Neni tomu tak ovSem u vSech eko-znaceni. Nékteré znaCky obsahuji kritéria, ktera:

o se tykaji obecné tidici praxe firmy, jez produkt vyrabi ¢i sluzbu poskytuje;
o se tykaji etickych a jinych podobnych aspektii.

Takova kritéria se jako technické specifikace ve smyslu smérnic o zadavani vetejnych
zakazek nekvalifikuji, a proto je nelze u zakazek, jez pod tyto smérnice spadaji, pouzivat.
Plati totiz, ze k tomu, aby byla kritéria pii zadavani vetejnych zakazek aplikovatelna, museji
se tykat vlastniho pfedmétu zakazky.

Verejnd jednopolozkova znaceni

Jednopolozkova znacka je znacCka, kterd se tyka jediného ekologického aspektu, jako je
energetickd narocnost nebo uroven emisi. Rozeznavame dva typy jednopolozkovych znacek.

Prvni typ vychdzi z jednoho nebo né€kolika kritérii typu ,,vyhovuje/nevyhovuje tykajicich se
urcitého konkrétniho aspektu, jako je napiiklad energeticka narocnost. Pokud produkt témto
kritériim vyhovuje, mtize byt znackou opatien. Ptiklady znacek tohoto typu jsou znacka EU
pro biopotraviny nebo znacka ,,Energy Star* (Energetickd hvézda) na kancelarském vybaveni.

24
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Bliz$i informace na internetové adrese: EUROPA - Environment - Eco-label - Home Page
Bliz$i informace na internetové adrese: SIS Eco-labelling, The Swan, Nordic eco-label
Blizsi informace na internetové adrese: Blauer-Engel.de
http://europa.eu.int/comm/environment/eko-znaceni/
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Uspéch USA se znackou ,,Energy Star*

Vroce 1993 rozhodla federdlni viada USA, Ze bude nakupovat pouze takova zarizeni
vypocetni techniky (IT), ktera spliuji kritéria ,,Energy Star*. Federalni viada je nejvetsim
samostatnym odbératelem pocitacii na sveté a predpokldada se, Ze toto rozhodnuti hralo
vyznamnou ulohu v tom, Ze na standardy Energy Star presla nakonec drtiva vétsina IT
zarizeni na trhu. Ekologicky prospéch z toho, Ze federalni administrativa presla na tuto
znacku, byl vycislen na 200 miliard kWh elektrické energie usporenych od roku 1995, coz
;o . 28
odpovida 22 milionuim tun CO,.

Druhy typ znaceni vychazi z klasifikace produkti nebo sluzeb podle jejich ekologickych
vlastnosti z hlediska daného aspektu. Pfikladem tohoto druhého typu mize byt Energeticky
stitek EU, kde se zbozi pro domacnost klasifikuje podle energetické narocnosti, od A* jako

o 24

Jednopolozkové znacky mohou byt velmi uziteCné, pouzivate-li u zelené zakdzky pftistup
,»Krok po kroku®, protoZze umoziiuji postupné zdokonalovani. Pouziti standardi energetické
uspornosti mize byt vynikajici prvni krok smérem k SirSimu zelenému nakupnimu programu.
Jednotlivé tfidy vam umoziuji snadno rozhodnout, kam az chcete zajit.

Soukromé znaceni

Vedle hlavnich vefejnych znafeni existuje cela fada znaceni soukromych, jez provozuji
nevladni organizace, primyslova sdruzeni nebo kombinace zainteresovanych stran. Sem patii
znaCky systémil lesni certifikace (viz kapitolu 3.4.5), jako je FSC (Forest Stewardship
Council)® nebo PEFC (Pan European Forest Certification),’® znaleni biopotravin jako je
systém IFOAM.,’' nebo multikriterialni zna¢eni jako je $védska znacka ,,Bra miljoval“.*®

Podle své pristupnosti a zplisobu, jakym jsou piijimany, tyto systémy znaceni mohou, ale
nemuseji vyhovovat smérnicim pro ekologické znaceni pro ucely vetejnych zakdzek, jak je
vylozeno vyse.

34 Nakup konkrétnich materiali a zohlediiovani postupi vyroby a zpracovani

Na tom, jaky ma produkt vliv na zivotni prostiedi, se vyznamné podili to, z ¢eho je produkt
vyroben a jak je vyroben. Podle smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES je mozno pii definovani
technickych specifikaci vyslovné zohlednit vyrobni metodu,” coZ je oviem mozné i podle
smérnic predchozich.

28
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Bliz$i informace na internetové adrese: Home : ENERGY STAR

Bliz$i informace na internetové adrese: Forest Stewardship Council
Blizsi informace na internetové adrese: PEFC -

Bliz$i informace na internetové adrese: http.//www.ifoam.org

SNF - Bra Miljoval - In English - Green consumerism and Eco-labelling
33 Piiloha VI smérnice 2004/18 a ptiloha XXI smérnice 2004/17.
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3.4.1 Ndakup konkrétnich materiali

JakoZzto zadavatel mate pravo vyzadovat, aby byl produkt, ktery kupujete, vyroben z urcitého
konkrétniho materidlu, pokud je pfitom dodrzena zasada Smlouvy o nediskriminaci a volném
pohybu zbozi a sluzeb.

Muzete také uvést sortiment preferovanych materiala, poptipadé¢ mizete vyzadovat, ze zadny
z materialli resp. zddnd z chemickych latek nesmi zplisobovat jmu zivotnimu prostiedi.
Naptiklad u uklidovych prostiedkii byva pti zadavani zelenych zakazek béznym piistupem to,
ze zadavatel vyhlasuje (na zdkladé objektivniho posouzeni rizik) indikativni seznam
nebezpecnych latek Skodlivych pro zivotni prostfedi nebo pro zdravi obyvatelstva, jez nemaji
byt v produktu pfitomny.

V pravu specifikovat materialy nebo obsah produktu je zahrnuto také pravo vyzadovat, pokud
je to mozné, ur€ity minimalni procenticky podil recyklovanych nebo opakované pouzivanych
materiald.

Kodex zaddvdni zelenych zakdzek v Goteborgu’ a v Londyné”

Volte produkty, které poskozuji Zivotni prostredi v minimalni mozné mire, a to jak pri
vyrobé, tak pri pouzivani. Je treba brat v uvahu cely proces, od vyroby pres spotrebu az po
konecnou likvidaci.

o Volte produkty, které neposkozuji spotrebitele, respektive uzivatele (s uvdazenim
pracovniho prostredi zaméstnancil).

e Volte produkty, které jsou biologicky odbouratelné nebo jez je mozno pouzivat
opakované.

e Volte produkty, které nespotiebovavaji nadbytecné energii ani prirodni zdroje, a to
ani pri vyrobé, ani pri pouzivani.

Starosta mésta Londyna vyhlasil kodex pro zaddvani zelenych zakazek, kde se nakupci jak
firemnich, tak verejnych instituci zavazali, Ze tam, kde je to mozné, budou nakupovat zbozi
obsahujici recyklované materialy.

3.4.2. Vyrobni a zpracovatelské metody

Jak jsme jiz uvedli, jak smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES, tak i smérnice pfedchozi vam
umoznuji zatadit do specifikaci pro zelené zakazky pozadavky na vyrobni metody.

JelikoZ se ovSem vSechny technické specifikace maji vazat na predmét zakazky, muizete
vyhlasit pouze takové pozadavky, které¢ se vztahuji k vyrobé produktu a podileji se na jeho
charakteristikach, pficemz ovSem nemuseji byt nutné zjevné.

Muzete napriklad pozadovat elektiinu, jez je vyrabéna z obnovitelnych zdroji energie (blizsi
podrobnosti jsou uvedeny v dal$im odstavci), i kdyZz se zelené elektiina fyzicky nijak nelisi od
elektfiny vyrabéné z konvencnich energetickych zdroji a svétlo z ni sviti naprosto stejné.
OvSem povaha a hodnota kone¢ného produktu se pouZitou vyrobni a zpracovaci metodou

34 Bliz$i informace na internetové adrese: Local Sustainability Case 56

(http://www3.iclei.org/egpis/index.htm)
Blizsi informace na internetové adrese: Green Procurement (http://www3.iclei.org/egpis/index.htm)
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zménila. Naptiklad elektfina z obnovitelnych zdroji bude v zdsadé drazsi, ale také CistSi nez
elektfina ze zdrojui konvencnich.

Zéaveérem tedy konstatujme, ze muzete vyhlasit vSechny pozadavky, které se vazi k predmétu
zakéazky. Naproti tomu nemuzete vyhlaSovat ekologické pozadavky na zélezitosti, které se
k danému produktu nevztahuji.

Ndazornym prikladem neprijatelného pozadavku by napriklad bylo, kdyby instituce, jez kupuje
nabytek, pozadovala, aby vyrobce nabytku pouzival ve svych kancelarich recyklovany papir.

3.4.3 Pripad obnovitelné energie

Smérnice 2001/77/ES o podpote elektiiny vyrabéné z obnovitelnych zdroji energie podava
definici obnovitelnych zdrojt energie a elekttiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie.*®

Jelikoz elektiinu vyrabénou z obnovitelnych zdroji energie nelze fyzicky odlisit od elektfiny
vyrabéné ze zdrojii konvencnich, mé pro zajisténi toho, ze vetejny organ dostava za finan¢ni
prostiedky hodnotu, vcetn¢ hodnoty ekologické, zasadni vyznam dikazni metoda. Smérnice
2001/77/ES na ¢lenskych statech pozaduje, aby nejpozdéji do 27. fijna 2003 zajistily, Ze bude
mozno puvod elektfiny z obnovitelnych energetickych zdrojii zarucit podle objektivnich,
transparentnich a nediskriminacnich kritérii. To znamend, Ze ¢lenské staty museji zajistit, ze
zéaruka ptivodu zelené elekttiny bude vydana vzdy, kdyz bude vyzadovana.

Nakup obnovitelné elektiiny britskymi a nizozemskymi mistnimi orgdany

Pocatkem roku 2002 se Sheffield Hallam University ve Velké Britanii rozhodla, Ze bude
5% spotreby elektrické energie pokryvat elektiinou zelenou, a na dodavatele zelené
elektriny vypsala vybeérové Fizeni. Diky tomuto ndkupu 5% elektFiny se univerzité
podarilo snizZit emise oxidu uhlicitého kazdorocné o 1,5 —2 %. Diky opatienim na zvyseni
energetické icinnosti se toto cislo zvysi a na 3%, coz je pro univerzitu cilovd hodnota®’.

Prakticky vsechny verejné budovy a poulicni osvétleni v jihovychodnim Brabantsku
v Nizozemsku jsou zdasobovany zelenou elektiinou. V breznu 2002 uzavielo 21 obci
v kooperacnim regionu Eindhoven s dodavatelem kontrakt na dodavku takového mnozstvi
zelené elektiiny, které pokryje 75% jejich spotieby, coz predstavuje zhruba 29 mil. kWh.
Obce se spojily, aby od elektrdarenské spolecnosti ziskaly vyhodnéjsi cenové podminky.
Vedle vétsi Setrnosti k Zivotnimu prostredi prindsi sjednany kontrakt v porovnani
s kontrakty predchozimi financni usporu ve vysi 620 000 €.

36 Viz definici v ¢lanku 2 smérnice 2001/77/ES, bod (a): ,,Obnovitelnymi zdroji energie se rozumi

obnovitelné nefosilni energetické zdroje (vétrné, solarni, geotermalni, vlnové, ptilivové/odlivove,
hydroenergetické, biomasa, plyn ze skladek, plyn z Cistiren odpadnich vod a bioplyn)”, a bod (c):
»Elektfinou vyrobenou z obnovitelnych zdroji energie se rozumi elektfina vyrobend v elektrarnach
pouzivajicich pouze obnovitelné zdroje energie, jakoZ i pomérna ¢ast elektiiny, ktera se vyrabi z
obnovitelnych zdroji energie v hybridnich elektrarnach pouzivajicich také konvencni energetické
zdroje...

37 Blizs$i informace na internetové adrese: Local Sustainability Case Description #59
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3.4.4 Potraviny z ekologického zemedélstvi
Produkce biopotravin je specializovany proces.

K tomu, aby mohl byt potravinaisky produkt prodavan v EU jako produkt ekologického
zemédélstvi, musi splilovat ur€ité pozadavky a musi byt certifikovan schvalenym inspekénim
organem. Tyto pozadavky stanovi nafizeni Rady ¢. 2092/91 o ekologické vyrobé

zem&délskych produkta.*®

Jako zadavatel mtizete ve svych technickych specifikacich vyhlésit pozadavky jesté ptisnéjsi,
nez jak je stanovi nafizeni Rady ¢. 2092/91. Muzete napiiklad pozadovat, aby byl kontraktem
na provozovani zavodni jidelny zajiStén urcity procenticky podil biopotravin nebo aby urcité
potraviny pochazely z ekologického zeméedélstvi.

Konec¢né je samoziejmé mozné, aby vetejné instituce snizovaly ekologické dopady sezonnimi
nakupy, tedy aby své jidelny zdsobovaly pouze t€émi druhy ovoce a zeleniny, které v dané
dobé v oblasti rostou.

Biopotraviny ve Skolnich jidelndch v Italii a v nemocnicich ve Vidni

V Italii existuje vice nez 300 prikladu firem provozujicich Skolni jidelny, které nabizeji biopotraviny
- nékteré z nich vyuzivaji pouze ovoce a zeleninu pochazejici z ekologického zemédelstvi, ostatni
nabizeji kompletni jidla obsahujici 80 %, 90 % nebo dokonce 100 % slozek pochazejicich
z ekologického zemeédélstvi. Meésto Ferrara v severni Italii uplatnilo odstupniovany pristup
k prechodu na biopotraviny. Mésto zacalo vroce 1994 zadanim studie proveditelnosti a poté
vytvorilo seznam potravin, které bylo mozné vyuzit bez podstatného zvyseni ndakladii. V roce 2003
pochazelo 50 % potravin nabizenych ve verejnych jidelnach z ekologického zemédélstvi, v pripadé
materskych skol to bylo dokonce 80 %.”

Podobny pristup byl uplatnén ve Vidni, se zamérenim na ty druhy potravin, kterée jsou z ekologického
zemedélstvi snadno dostupné bez problémii s pravidelnosti doddvek. Nyni sem patri obiloviny,
mlécné vyrobky, ovoce a zelenina (podle rocniho obdobi) a maso. Biopotraviny jsou nabizeny
v nemocnicich, domovech pro seniory, Skolich a materskych skolach. Podil biopotravin se lisi
v zavislosti na typu instituce: v pripadé materskych skol je to napriklad 30 % a behem pristich dvou
let je pldnovdno zvysit tuto hodnotu na 50 %.*

3.4.5 Pripad udrzitelného a legalné tézeného dreva

Dievo®’, zvlasts pak z tropickych destnych lest a dalsich pralesi, se v posledni dob& dostalo
do stfedu pozornosti veiejnosti i sdélovacich prostredki.

,»UdrZitelné* a ,legalni* dfevo jsou slozité pojmy, které se obtizn¢ definuji. Panuje Siroka
shoda v tom, Ze udrzitelné lesni hospodafrstvi je takové hospodarstvi, které dba mimo jiné o
udrzeni biologické rozmanitosti, produktivity a vitality a jez bere v ivahu rovnéz socialni
aspekty, jako je blaho pracovnikii nebo z4jmy mistnich obyvatel a lidi, ktefi jsou na lese

3% Naftizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 ze dne 24. ¢ervna 1991 o ekologické vyrobé zemédélskych produktt a
k ni se vztahujicimu oznacovani zemédélskych produktii a potravin.

Official Journal L 198 , 22/07/1991

Dalsi informace viz http://www.comune.fe.it

Dalsi informace viz http://www.wien.gv.at/ma22/oekokauf/

Mezi dievo patii napiiklad kulatina, fezivo, dievéné stavebni prvky a dfevény nabytek.
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zavisli. Poymy ,udrzitelny”“ a ,legalni“ se tedy vztahuji k socialnim, ekologickym i
ekonomickym podminkam.

Vétsina obchodu dfevem v EU se tyka zemi, kde se legislativa v oblasti lesniho hospodéaistvi
ucinné vymaha, ovSem v nékterych zemich a regionech, z nichz EU lesni produkty dovazi, je
nezdkonna tézba zavaznym problémem. Tato skutecnost vedla ktomu, ze se stity a
mezinarodni organizace snazi fesit problém neudrzitelné a nezdkonné t¢zby fadou akci, mezi
néz patii 1 zadavéani vetejnych zakazek. Je nesporné, ze jelikoz vefejné instituce jsou
vyznamnymi odbérateli produktii, jejichz zdkladem je difevo, zejména ve stavebnictvi a
v nabytkarstvi, mohou snizovani poptavky po ilegaln¢ t€Zeném dievu vyznamné ovlivnit.

Pii vypracovavani technickych specifikaci mulzete zafadit ekologické pozadavky na
nakupované difevo. Rizné statni orgény, instituce financované firmami obchodujicimi se
dfevem a organizace vypracovaly podrobné standardy a certifikaéni systémy, pfiCemz
technické specifikace by mély podporovat udrzitelné hospodareni s lesy.

Tyto systémy certifikace lest, jako je FSC (Forestry Stewardship Council) nebo PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes), obsahuji kritéria tykajici
se aspektl ekologické udrzitelnosti tézby dieva. Tato kritéria se daji vyuzit i v technickych
specifikacich k definovani, co pfesné¢ udrzitelné¢ dievo znamena z ekologického hlediska,
nesmi zde byt ovSem obsazen pozadavek na dodrzovani ur€itého systému lesni certifikace.

Nékteré uZitecné technické specifikace pro nakup dieva

Napriklad v technickych specifikacich zakazky, kterd je z ekologického hlediska
udrzitelna, lze pouZit tato kritéria:

- Ujisténi, Ze tempo tezby dreva meprekracuje uroven, kterou je mozno trvale
udrzovat.

- Pouzivani ekologicky Setrnych nechemickych metod potirani Skudcii a
nepouzivani chemickych pesticidii.

Jako je tomu u vSech technickych specifikaci, miiZzete uplatiiovat pouze takové specifikace,
které se tykaji predmétu zakazky. Nemizete tedy zatradit specifikace pozadujici naptiklad
ochranu na lese zavislych osob.

Muzete ovSem jakozto zadavatel v oznameni k zakdzce nebo v dokumentaci k vybérovému
fizeni uvést, ze lesni certifikace bude akceptovana jako mozny prostiedek dikazu o splnéni
téchto pozadavki. Musite samoziejmé akceptovat také jiné rovnocenné dikazni prostiedky.

JelikoZz lesni certifikace zahrnuje ¢asto také dalsi poZzadavky na legalnost t€Zby dieva, které se

k predmétnému vybérovému fizeni nevztahuji, zvySuje se podporou certifika¢nich systému
nepiimo i1 pravdépodobnost, Ze je dievo téZzeno z legalnich zdroji.
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KAPITOLA 4 - VYBER DODAVATELU A POSKYTOVATELU
SLUZEB

Souhrn

e Ze soutéze je mozné vyloucit firmy, které se prohtfesuji proti legislativé nebo
predpisim na ochranu Zivotniho prostfedi, pokud to ma vliv na jejich profesionalni
chovéni a jednani.

e V kritériich technickych schopnosti poskytuji dosavadni zkuSenosti firmy a odborna
kvalifikace jejich pracovnikli dobrou pfilezitost pro zafazeni hledisek ochrany
zivotniho prostiedi.

o Instituce zadavajici zakazky mohou pozadovat od ucastnikli soutéze, aby prokazaly
svoji kapacitu uplatiiovat opatieni environmentdlniho fizeni stanovena zakazkou
s cilem provéftit, zda Gcastnici soutéze jsou schopni takova opatfeni uplatnit.

e Jako (nevyhradni) dikaz téchto technickych schopnosti mulize slouzit zapojeni do
nekteré¢ho systému environmentalniho fizeni , jako je napiiklad EMAS.

e Neni dovoleno vyhlaSovat pozadavek, ze U€astnik musi byt zapojen do kteréhokoliv
konkrétniho systému environmentalniho fizeni

4.1. Uvod

Vybérova kritéria se zaméiuji na schopnost firmy zakazku, o kterou se firma uchazi,
realizovat. V této kapitole si ukdZeme, jak prostor, ktery smérnice o zadavani vetfejnych
zakazek poskytuji, vyuzit k uplatnéni kritérii na ochranu zivotniho prosttedi ve stadiu vybéru.
Postupné si probereme jednotlivé kategorie vybérovych kritérii, tedy vylucovaci kritéria,
kritéria finan¢nich kapacit a kritéria technickych schopnosti. Zvlastni pozornost je vénovana
tomu, jak mohou uchaze¢i vyuzit Systém environmentdlniho managementu a auditi (Eco-
Management and Audit Scheme, EMAS).

4.2. Kritéria pro vylouceni

Kritéria pro vylouceni se tykaji situace, v niz se mize firma nachazet a jez obvykle zptisobi,
7e s ni zadavatel nevstoupi do zadnych obchodnich vztahi.*’

Ptipady, kdy zadavatel mize uchazece z vybérového tizeni vyloucit, jsou v uplnosti uvedeny

ve smérnicich o zadavani vetejnych zakdzek. V nékterych obzvlasté zavaznych krimindlnich

vr o v ’ v ’ v : r 41
pripadech mize byt dokonce vylouceni uchazece povinné.

Pokud jde o profesionalni jednani firmy, je mozno v kritériich pro vylouceni vyuzit dvou
ustanoveni k zohlednéni takového jednéani firmy, které poskozuje zivotni prostfedi, a to
piipady, kdy byl ekonomicky subjekt pravomocné uznan vinnym pro prohieSek proti
profesionalnimu jedndni nebo ze zadvazného protipravniho jednélni.42

40 Jestlize naptiklad firma:

— prochazi konkurznim fizenim nebo je v likvidaci,

— dopustila se zdvazného profesionalniho prohtfesku,

— neplati dané nebo prispévky socialniho zabezpeceni.
“ Viz ¢lanek 54 smérnice 2004/17/ES a ¢léanek 45 smérnice 2004/18/ES.
2 Clanek 45 smérnice 2004/18 a ¢lanky 53 a 54 smérnice 2004/17
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Proto podle smérnic o zadavani zakazek 2004/17/ES a 2004/18/ES plati, ze pokud narodni
legislativa obsahuje v tomto smyslu ustanoveni, je mozno piipad poruseni zakonnych
piedpistt o ochrané zivotniho prostiedi, ktery byl pfedmétem pravomocného vyroku soudu
nebo nékterého rozhodnuti majiciho ekvivalentni disledek, povazovat za prohieSek proti
profesionalnimu jednani dané¢ho ekonomického subjektu nebo zdvazné protipravni jednani,
které dovoluje ucastnika ze soutéze o zakazku vyloucit.

Vylouceni z vybérovych ¥izeni pro opakované poruseni zdikona na ochranu Zivotniho
prostiedi

Napriklad firma zabyvajici se likvidaci odpadu, ktera opakované porusila ustanoveni o
ochrané zZivotniho prostiedi podle ustanoveni spravniho zdkona, miize byt na zdkladé
smérnic o zadavani verejnych zakazek 2004/17/ES a 2004/18/ES vyloucena pro zdvaziné
profesionalni protipravni chovani.

4.3 Technické mozZnosti
4.3.1 Kritéria environmentdlni technické kapacity obecné

Smérnice o zakazkach obsahuji taxativni seznam vybérovych kritérii, kterd miize zadavatel
predepsat, aby provéfil technickou schopnost Gcastnikil zakazku splnit.*

Zvlaste dilezité mohou byt technické kapacity na ochranu Zivotniho prostiedi v ptipadé
zakazek na zachazeni s odpadem, na vystavbu, udrzbu nebo renovaci objekti nebo na
dopravni sluzby.

Pod technickou zptisobilost z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi miize spadat naptiklad
minimalizace tvorby odpadu, opatfeni proti rozliti nebo rozsypani produkti znecist'ujicich
nebo zamoiujicich prostfedi, snizovani spotieby paliv, minimalizace naruSeni piirozenych
stanovist. Prakticky jde tedy o otazky typu:

e Zaméstnava firma, popiipadé ma moznost vyuzivat, technické pracovniky, ktefi maji
dostate¢nou kvalifikaci a zkuSenosti k tomu, aby u zakazky dokazali aspekt ochrany
zivotniho prostfedi fesit?

e Ma firma ve svém majetku, nebo ma moznost pouzivat, potiebné technické vybaveni na
ochranu Zivotniho prosttedi?

e Ma firma k dispozici potiebné vyzkumné a technické vybaveni k tomu, aby dokézala
problematiku ochrany zivotniho prostiedi fesit?

Mezi kritérii zaméfenymi na technické moZnosti je uZiteCnym ndastrojem pro zahrnuti
ekologickych kritérii historie realizovanych zakazek. Pokud vyhlasovana zakazka je
zakadzkou zelenou, muzete tohoto kritéria vyuzit k tomu, abyste si vyzadali udaje o
dosavadnich zkuSenostech se zakdzkami tohoto typu. Pfitom ovSem musite dbat, abyste jasné
stanovili, jaky druh informaci je povazovdn za relevantni a jakym zplsobem se maji
poskytované informace prokazovat.

s Clanek 48 smérnice 2004/18/ES a &lanky 53 a 54 smérnice 2004/17/ES

27



v s w

Zajisténi Setrnosti k Zivotnimu prostiedi u stavebnich firem

Jestlize napriklad chce zadavatel zajistit, aby byla nova budova postavena podle nejvyssich
standardu z hlediska Setrnosti k Zivotnimu prostiedi, je ucelné, aby uchazece-architekty
vyzval k tomu, aby predlozili doklady svych dosavadnich zkuSenosti v projektovani budov o
vysokych parametrech z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.

Podobné jestlize ma byt novy obecni objekt postaven v ekologicky citlivé oblasti, miize si
zadavatel vyzadat doklady toho, Ze uchazec¢ ma v rizeni projektii vystavby v takové situaci jiz
predchozi zkuSenosti.

V jinych piipadech je mozno ekologické aspekty zahrnout do vzdélani a odborné
kvalifikace. Tyto kvality jsou obzvlast¢ vyznamné u zakazek, kde je mozno ekologickych
cili dosahnout pouze patficnym vyskolenim pracovnik.

Zajisténi odborné zpusobilosti pii odstrainiovani azbestu

V Fade budov v celé Evropé miiZeme najit azbestovou izolaci. Kdyz se v téchto budovach
provadeji udrzbové prace, je dulezité, aby azbest odstranovala kvalifikovand firma za
poucziti bezpecnych postupu. K zajisténi dokladu o zpiisobilosti praktikuji nékteré clenské
staty systémy licencovani firem, které se na tyto prdce specializuji. Pozadovat v ramci
vybérovych kritérii, aby najata firma méla pro tyto prdce odpovidajici zkuSenosti,
prokazované licenci od prislusného opravneného organu nebo jinou rovnocennou formou
dokladu technické zpiisobilosti, je diilezité k minimalizaci zdravotnich, bezpecnostnich a
ekologickych rizik, s nimiz jsou tyto prdce spojeny.

4.3.2. Systémy environmentalniho rizeni

Kazdéd organizace (at’ jiz se jednd o statni organ nebo o firmu), ktera chce zlepsit své
fungovani z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, se mize rozhodnout, ze zavede systém
environmentalniho managementu.

V EU se vyuzivaji dva zékladni systémy environmentalniho managementu. Jsou to Systém
environmentalniho managementu a auditt (EMAS)** a Evropska/mezinrodni norma pro
systémy environmentalniho managementu (EN/ISO 14001).** Systém EMAS je otevieny pro
organizace se sidlem v EU nebo v Evropském hospodaiském prostoru, kdezto systém ISO je
otevieny pro organizace po celém svété. Zhruba 13 500 podnikil a organizaci v Evropé ma
certifikaci podle normy ISO 14001 a ptiblizn€ 4 000 je jich registrovano v systému EMAS.

Systémy environmentalniho managementu jsou organizanim nastrojem a pouZivaji se u
organizaci, které usiluji o to, aby zlepSily své fungovani z hlediska ochrany Zzivotniho
prostfedi. Diky témto systémiim ziskdvé organizace jasny obrdzek o tom, jaky dopad ma jeji
¢innost na zivotni prostiedi, dokaze se zaméfit na ty vlivy, které jsou vyznamné, a dobie je
zvladat tak, Ze se soustavné zlepSuje environmentdlni stranka jeji Cinnosti. K dilezitym
oblastem, kde je pro zlepSeni prostor, patfi vyuzivani ptirodnich zdroji, jako je voda a
energie, Skoleni a informovdni zameéstnancii, pouzivani vyrobnich metod Setrnych

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 761/2001 ze dne 19. biezna 2001 o dobrovolné tcasti

organizaci v systému fizeni podnikti a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostfedi (EMAS).
Evropska/mezinarodni norma EN/ISO 14001:1996 o systémech fizeni podnikd z hlediska ochrany
zivotniho prostredi.
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k zivotnimu prostredi, zelené nakupovani kancelarskych materialii; vyroba zelenych produkta
apod.

4.3.3. Vyuzivani systemii environmentdalniho rizeni podnikii pri zadavani verejnych zakazek

Smérnice o zadavani vetejnych zakazek 2004/17/ES a 2004/18/ES umoziuji, aby zadavatel
.,V odpovidajicich ptfipadech® u zakdzek na vefejné prace a sluzby vyzadoval na uchazecich
prokazani technickych schopnosti ke splnéni pozadavkl zadani na uplatnéni urcitych opatieni
fizeni podniki z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.*®

Pod pojmem ,,odpovidajici piipady* se maji rozumét zakazky, jejichz realizace by mohla
ohrozovat Zivotni prostiedi, a proto vyzaduji, aby byla béhem realizace uplatnéna opatfeni na
ochranu zivotniho prostfedi. Tato opatfeni jsou samoziejmé v pfimém vztahu k realizaci
zakéazky.

Stavba mostu v chranéné oblasti

Jako priklad konkrétnich opatreni environmentalniho managementu muze slouzit zakazka na
stavbu mostu v chranéné oblasti, jez vyzadovala zavedeni 7ady specifickych ridicich opatreni,
kterymi se behem stavby mostu zajistovala ucinnd ochrana mistni fauny i flory.

Neni povoleno vyzadovat splnéni vybérovych kritérii, kterd se k vlastni zakdzce nevztahuyji.
Proto nemuseji napiiklad opatfeni managementu existovat jiz v okamziku, kdy se uchaze¢ do
vybérového fizeni hlasi, ani nemuseji trvat i po skonCeni zakazky, protoze to pro vlastni
zakézku nema vyznam.

Smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES vyslovné uvadéji, ze certifikaity EMAS mohou (jsou-li
relevantni) slouzit jako mozny doklad, kterym firma prokazuje svou technickou schopnost
tato opatfeni environmentdlniho managementu uplatiiovat. Zadavatel pak musi samoziejmé
uznavat i rovnocenné certifikaty vystavené orgadny vyhovujicimi legislativé Spolecenstvi nebo
odpovidajicim evropskym nebo mezinarodnim normam pro certifikaci, a to na zakladé
prislusnych evropskych a mezinarodnich norem environmentalniho managementu. Rovnéz
musi zadavatel akceptovat vSechny dalsi doklady, jez firma k prokazani svych technickych
schopnosti predlozi.

To znamend, Ze zadavatel nesmi nikdy vyzadovat, aby firmy mély registraci EMAS nebo aby
(v uplnosti) spliovaly pozadavky registrace EMAS.

Na zav€r poznamenejme, Ze vyuZitelnost registrace EMAS se neomezuje na to, Ze piedstavuje
doklad technické zpuUsobilosti uplatnovat opatieni environmentdlniho managementu.
Registrace EMAS — pokud k danym pozadavkiim obsahuje relevantni informace — muze
slouzit jako doklad také v pfipadech, kdy zadavatel stanovi také dal§i vybérova kritéria
s ohledem na ochranu zivotniho prostfedi, jak je o tom pojednano v odst. 4.3.1 (napiiklad
pozadavky na technické vybaveni nebo na proskoleni pracovniki).

46 Podle ¢lanku 48 odst. 2 pism. (f) smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17 o koordinaci

postupti pfi zadavani zakazek v oblasti vefejnych praci, vetejnych dodavek a vetejnych sluzeb muize
zadavatel pouzit jako vybérové kritérium ,,u zakdzek na verejné prace a na verejné sluzby, a to pouze
v odpovidajicich  pripadech, uvedeni opatieni environmentalniho managementu, ktera bude
hospodarsky subjekt schopen pri realizaci zakazky uplatiiovat .
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KAPITOLA 5 - PRIDELENI ZAKAZKY

Souhrn

e Ekologicka kritéria lze pti pridélovani zakazky uplatnit, pokud:
a) se tykaji predmétu zakazky,
b) se jimi zadavateli neptiznava neomezend svoboda volby,

c) jsou voznameni o zakdzce a v dokumentaci k vybérovému fizeni vyslovné
uvedena,

d) vyhovuji zakladnim principlim zékonodarstvi EU.

o Skute¢né ndklady zakazky lze zjistit uplatnénim pfistupu ,,ndkladt na cely Zivotni
cyklus®. Aplikaci tohoto pfistupu pifi vypracovavani kritérii pro ptidéleni zakazky se
zlepsi jak aspekt ochrany Zivotniho prostredi, tak finanéni situace.

e Mnohé organizace zadavajici soukromou nebo vefejnou zakdzku uplatiuji kritéria
celkovych nékladi vlastnictvi a minimalizovanych nakladi zivotniho cyklu (LCC).
Diky tomu existuji analyzy LCC a navody tykajici se LCC, které lze vyuZzit jako
pomucky pfi vypracovavani specifikaci k definovani pozadavkil v ramci vybérového
fizeni.

5.1. VSeobecna pravidla pro pridéleni zakazky
5.1.1. Kritéria pro pridéleni zakazky

Pridéleni zakazky je poslednim stadiem zaddvaciho fizeni. V tomto stadiu vyhodnocuje
zadavatel kvalitu nabidek a porovnava ceny.

Pti hodnoceni kvality nabidek pouzivate k rozhodnuti, kterd nabidka je nejlepsi, pfedem
zvetejnénd kritéria pro ptidéleni zakézky. Podle smérnic o zadavéani vefejnych zakdzek mate
dvé moznosti: bud’ nabidky porovnate pouze na zakladé nejnizSi ceny, nebo se mizete
rozhodnout ptidélit zakdzku ,.ekonomicky nevyhodnéjsi“ nabidce, coZz znamend, Ze budou

vedle ceny vzata v iivahu i dalsi kritéria pro pridéleni zakéazky.

Jelikoz kritérium ,,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky* sestava vzdy ze dvou nebo vice
podkritérii, je mozno mezi né zafadit i kritéria ochrany zivotniho prostfedi. Podle
neexkluzivniho seznamu piikladii ve smérnicich je totiz zadavateli dovoleno ke stanoveni
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky pouzit kvalitu, cenu, technickou hodnotu, estetické a
funkéni charakteristiky, charakteristiky ochrany zivotniho prostfedi, provozni naklady,
finan¢ni efektivnost, poprodejni sluzby a technickou podporu, datum dodéani a dodaci lhttu a
dobu dokonceni.

Jelikoz mé byt nejlepsi nabidka stanovena na zaklad¢é nékolika riznych podkritérii; mtzete
k jejich porovnéni a stanoveni jejich vahy pouzit fadu metod, naptiklad maticové porovnani,

4 Nékdy se rozliSuje mezi ,,naklady za celou dobu Zivotnosti“ (Cili ,,celkovymi naklady vlastnictvi®) a

»haklady zivotniho cyklu®, kde posledné uvedeny pojem byva ¢asto uzs$i a nezahrnuje vzdy ty naklady,
které predstavuje ukonceni funkce zafizeni a likvidace odpadu. Je véci zadavatele, aby uplatnil pojem,
ktery je v dané situaci nejptihodnéjsi (naptiklad na zdklad¢ dostupnych informaci).
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piifazeni relativnich vah nebo systémy bonusii a malust. Je povinnosti zadavatele, aby
v dostate€ném predstihu specifikoval a zvefejnil jak vlastni kritéria pro pfidéleni zakazky, tak
1 vahy, které se jim pfid€luji, aby s nimi byli uchazec¢i v€as obeznameni pii vypracovavani
svych nabidek.

Jednotliva kritéria pro stanoveni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky museji byt formulovéana
tak, aby:

- se vztahovala k predmétu zakazky (jak je uveden v technickych specifikacich),

- umoziiovala posoudit nabidky na zaklad¢ jejich ekonomickych a kvalitativnich
parametr jako celku a vybrat tu nabidku, kterd poskytne za vynalozené financ¢ni
prostiedky nejlepsi hodnotu.*®

V praxi to znamend, Ze neni nutn¢, aby ekonomickou vyhodu pro zadavatele predstavovalo
kazdé kritérium pro pfidéleni zakazky zvlast, nybrz jde o to, aby vSechna kritéria pro
pridéleni zakéazky spolecné (tedy kritéria ekonomickd i ekologickd) umoziovala stanovit
nejlepsi hodnotu za vynaloZzené naklady.

5.1.2. Spojitost mezi kritérii pro pridéleni zakazky a technickymi specifikacemi

Mezi pozadavky technickych specifikaci a kritérii pro pfidéleni zakdzky mize byt spojitost.
Technické specifikace definuji pozadovanou funkéni troven. OvSem jako zadavatel se mizete
rozhodnout, Ze kazdému produktu/sluzbé/praci, které funguji lépe, nez na stanovené
minimalni arovni, budou pfipsany dalsi body, které je mozno ud¢lit ve stadiu ptid€lovani
zakéazky. Proto by mélo byt mozné prevést vSechny technické specifikace na kritéria pro
pridé€leni zakazky.

Zvyhodnéni uklidového zarizeni o vyssi energické ucinnosti

Zadavatel v technickych specifikacich predepsal, Ze uklidové zarizeni nesmi mit
hodinovou elektrickou spotrebu vyssi nez 3 kW/h. Zadavatel pak muze zvyhodnit
uspornejsi zarizeni, uvede-li v kritériich pro pridéleni zakdzky, Ze pri vyhodnocovani
nabidek budou pripsany dodatecné body takovému zarizeni, jehoz spotieba elektriny je
nizsi nez minimalni predepsana hodnota.

5.2. Pouziti kritérii pro pridéleni zakazky
5.2.1. Vseobecné pokyny

Smérnice o zadavani zakazek 2004/17/ES a 2004/18/ES vyslovné povoluji zaclenit mezi
kritéria pro ptidéleni zakdzky hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. Tato legislativa vychazi
z precedencniho ptipadu Soudniho dvora. Zékladni pravidlo o kritériich pro pfidéleni zakazky
tykajaczgich se ochrany zivotniho prostiedi bylo stanoveno v piipadu C-513/99 (Concordia
Bus).

48 Viz bod oduivodnéni 46 smérnice 2004/18/ES a bod odlivodnéni 55 smérnice 2004/18/ES
9 Vyrok soudu v piipadu C-513/99
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Priipad Concordia Bus

Vroce 1997 se magistrat finského mésta Helsinky rozhodl vypsat na svou autobusovou
dopravu vybérové rizeni. Ke kritériim pro pridéleni zakdzky patvila celkova cena, kvalita
autobusového parku a provozni kvalita.

V ramci téchto kritérii pro pridéleni zakazky si firmy mohly pripsat zvldastni body, pokud
dokazaly splnit urcité emisni a hlukové limity. Na zakladé téchto dalsich bodii byla zakazka
pridelena firmé HKL, coz je dopravni spolecnost mésta.

Konkurencni ucastnik, firma Concordia Bus, ktera zakazku neziskala, se proti rozhodnuti
odvolala s odivodnénim, Ze emisni a hlukové hladiny nemohou byt jako kritéria pro
pridéleni zakazky pouZzity, protoze zadavateli neprindseji zadnou ekonomickou vyhodu.

Z vyroku soudu v tomto ptipad¢€, a rovnéz ze smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, které¢ se na
tento vyrok specificky ve svém prvnim bod¢ odivodnéni odvolavaji, plyne, ze kritéria pro
pridéleni zakézky museji spliiovat ¢tyti podminky:

1. Kritéria pro pridéleni zakazky se museji tvkat pfedmétu zakazky

To je véc zasadniho vyznamu. Tak je zajiSténo, ze se kritéria pro pfid€leni zakazky budou
tykat potfeb zadavatele, jak jsou definovany v predmétu zakazky.

EXxistence spojitosti v pripadu Concordia Bus

V pripadu Concordia Bus soudni dvur usoudil, Ze kritéria pro prideéleni zakazky tykajici
se emisi oxidu dusiku a hladiny hluku u autobusii, které maji poskytovat dopravni sluzby,
spliuji pozadavek, Ze se museji tykat predmétu zakazky.

V jiném vyroku, k ,.piipadu Wienstrom*,” soud podal uréité dalsi informace k tomu, jak se

ma predmét zakazky interpretovat:

Neexistence spojitosti v pripadu Wienstrom

V tomto pripadé soud rozhodl, ze ve vyberovém rizeni tykajicim se vyhradné dodavky
energie neni mozno kritérium zamerené na mnozstvi elektriny vyrobené z obnovitelnych
zdroju nad predpokladanou spotiebu zadavatele (jez byla predmétem zakazky) povazovat
za tpkajici se predmétu zakdazky’' .

2. Kritéria pro pfidéleni zakazky museji byt konkrétni a objektivné kvantifikovatelna

Soudni dviir na zékladé predchozich soudnich rozhodnuti ve svém vyroku stanovil, Ze kritéria
pro pridéleni zakazky nesm¢ji nikdy poskytovat zadavateli neomezenou svobodu volby.
Svobodu volby musi omezit stanovenim kritérii, ktera jsou konkrétni, tykaji se produktu a

%0 Vyrok soudu v piipadu C-448/01

o Poznamenejme vsak, Ze soud soucasné uznal moznost piidélovaciho kritéria tykajiciho se mnozstvi
elektfiny pochazejici z obnovitelnych energetickych zdroji (v ramci elektfiny efektivné dodavané
zadavajici instituci). Dale bylo také konstatovano, ze vaha 45% pfipsana tomuto kritériu nebrani
zadavateli vtom, aby provedl potfebné syntetické zhodnoceni pfidélovacich kritérii ke zjisténi
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.
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jsou meftitelnd, tedy — jak to soud formuloval — jsou ,,adekvatné konkrétni a objektivné
kvantifikovatelna®.

Konkrétnost a méritelnost kritérii pro pridéleni zakazky v pripadé Concordia Bus

V pripadu Concordia Bus magistrat mesta Helsinky pred vyhodnocenim nabidek specifikoval
a zverejnil systém, podle kterého byly za dodrzeni urcitych hlukovych a emisnich urovni
pFidélovany kladné body.”” Podle ndizoru soudu byl tento systém piiméiené konkrémi i
méritelny.

V ptipadu Wienstrom poskytl soud dalsi vyklad.

Jasnost a objektivnost kritérii pro pridéleni zakazky v piipadu Wienstrom

V pripadu Wienstrom soud shledal, zZe zadavatel, aby formulaci podminek vybérového rizeni
zajistil uchazecim rovnou prileZitost, musi formulovat sva kritéria pro prideéleni tak, aby ,,je
vSichni primérené dobre informovani uchazeci o normdlni pricinlivosti interpretovali
stejné > Dalsim elementem potiebné jasnosti a méritelnosti kritérii pro pridéleni zakdzky,
Jjak jej soud formuloval, je to, ze zadavatel smi stanovit pouze takova kritéria, viici kterym je
mozno informace, jez uchazeci poskytnou, fakticky overit.

3. Kritéria pro pfidéleni zakazky museji bvt pfedem vefejné oznamena

Podle vSech smérnic o zaddvani zakdzek musi byt v ozndmeni o vypsani vybérového fizeni
uvedeno, zda zadavatel zakazku piidéli na zékladé ,nejnizsi ceny* nebo ,,ekonomicky
nejvyhodngjsi nabidky“. Ve druhém piipadé museji byt kritéria, podle nichZz se bude
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka zjistovat, uvedena jiz v oznameni nebo — a to v kazdém
ptipadé — pfinejmensim v dokumentaci k vybérovému fizeni.

4. Kritéria pro pridéleni zakazky museji respektovat legislativu Spolecenstvi

Tato posledni podminka, vyplyvajici ze Smlouvy o ES a zminénych smérnic o zadavani
zakéazek, stanovi, Ze kritéria pro pfidéleni zakédzky museji byt v souladu se zdkladnimi
zasadami legislativy Spolecenstvi. Soud vyslovné zminil dilezitost zasady nediskriminace,
ktera tvoti zaklad ostatnich zasad, jako je svoboda poskytovat sluzby a svoboda podnikani.

RozliSeni mezi konkrétnosti a diskriminaci v pripadé Concordia Bus

Problém diskriminace byl v pripadu Concordia Bus vyslovneé zminén. Jednou z namitek,
kterou spolecnost Concordia Bus vznesla, bylo to, Ze kritéria stanovena méstem Helsinky
byla diskriminacni, protoze méstsky dopravni podnik HKL byl jedinou firmou provozujici
vozidla pohanéna plynem, ktera dokdzala tyto emisni hodnoty splnit. Soud rozhodl, Ze
kviili skutecnosti, ze jednomu z kritérii pro pridéleni zakazky stanovenych zadavatelem
dokaze vyhovét jen maly pocet firem, neni toto kritérium samo o sobé jesté diskriminacni.
Pri urcovani, zda doslo k diskriminaci, je proto treba vzit v uvahu vsechny skutecnosti

2 V tomto piipadé byly kladné body pfipsany mj. za ,,pouzivani autobust o emisich oxidd dusiku niz§ich

nez 4 g/kWh (+2,5 bodu/vozidlo) respektive nizsich nez 2 g/kWh (+3,5 bodu/vozidlo) a o hladinach
vnéjsiho hluku nizsich nez 77 dB (+1 bod/vozidlo)“.

V tomto ptipadé nestanovila zadavajici instituce konkrétni dodaci lhiitu, béhem niz by méli uchazeéi
uvést mnozstvi, které by mohli dodat.

Jednou z téchto skutecnosti bylo to, ze stézovatel, firma Concordia Bus, ziskala jinou zakazku, kde se
uplatiioval tyz pozadavek na vozidla pohanéna plynem.
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pripadu.’”

5.2.2. Vyuzivani pristupu nakladu na cely Zivotni cyklus

Pfi vybérovém fizeni je ve stadiu piidélovani zakazky cena nabidky jednim z nevlivnéjSich
faktord. OvSem jak cenu definovat?

Kdyz kupujete produkt, sluzbu nebo préci, vzdy za to platite urcitou cenu. Pfitom ovSem je
kupni cena vcelém fetézci od obstarani pies vlastnéni az po likvidaci pouze jednim
z nékladovych elementi. K posouzeni uplnych nékladi zakézky je tieba se zabyvat vSemi
jednotlivymi stadii. Takovy pfistup oznacujeme jako pfistup ,,nakladi celého zivotniho
cyklu* a znamena to, Ze do rozhodnuti o ndkupu zahrneme vSechny néklady, kterymi budou
produkt nebo sluzba zatizeny béhem celé své zivotnosti.

Posouzeni ndklada na cely zivotni cyklus nemusi byt ani obtizné, ani ¢asové naro¢né. Existuje
sice celd fada specialnich metod pro komplexni vypocty téchto nakladi v soukromém sektoru,
muzete ovSem zacit jednoduchym porovnanim zjevnych a métitelnych nakladu.

Naklady na cely %ivotni cyklus —ndvrh Britského autorizovaného institutu pro nikup™

Podle minéni Britského autorizovaného institutu pro ndkup a dodavky (UK Chartered
Institute of Purchasing and Supply) by ndklady na celou dobu zZivotnosti mély zahrnovat:

e nakup a vSechny naklady s tim spojené (dodavka, instalace, uvedeni do provozu atd.),
e provozni ndklady, véetné energie, nahradnich dilii a udrzby,
o naklady pri skonceni Zivotnosti, jako je demontaz, odvoz a likvidace.

Tyto néklady je tfeba vzit v uvahu ve stadiu pfidéleni zakazky, aby se zajistilo, Ze budou
respektovany pii urCovani ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. To napomlze tomu, abyste
ziskali produkt o lepSich ekologickych parametrech, protoze se pii tomto postupu projevi i
naklady na vyuzivani zdroji a na likvidaci, kterym by se jinak nemuselo dostat potiebné
pozornosti.

5.2.3  Jak vyuzit pristupu nakladu na cely Zivotni cyklus na podporu hledisek ochrany
Zivotniho prostredi

Politiku finanénich uspor — a soucasné i Setrnosti k zivotnimu prostfedi — vyuzitim metody
»hakladi na cely Zzivotni cyklus® je mozno zavést do praxe riznym zplisobem. Nékteré
ptiklady uvadi tento seznam:

A. Uspory spotieby vody a energie

Nejsnazsim krokem, jak dosdhnout finan¢ni efektivnosti a Setrnosti k Zivotnimu prostredi, je
postarat se o Uspory ve spotfebé vody, elektfiny a fosilnich paliv. Vyhodou je, Ze tyto Gspory
jsou na prospéch jak zadavateli z finan¢niho hlediska, tak zivotnimu prosttedi. Jelikoz se
naklady na vodu a energii daji lehce vypocitat a maji zjevny ekonomicky aspekt, je mozno je
pti zadavani vetejnych zakazek snadno pouzit jako kritéria pro pfidéleni zakazky. Z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi je vyznam uspor vody a energie rovnéZ nesporny, zvlasté
napiiklad z hlediska spojitosti mezi spotfebou paliv a emisemi CO, nebo z hlediska vzniku
odpadii.

55 BIizs$i informace na internetové adrese: CIPS - Home Page (http://www.cips.org/)
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B. Uspory nékladi na likvidaci

Na néklady na likvidaci se pii zadavani zakazky na produkt nebo vypisovani vybérového
fizeni na stavebni objekt snadno zapomina. Jednou se budou muset ndklady na likvidaci
zaplatit, 1 kdyZz v n¢kterych piipadech je to véci daleké budoucnosti. Kdyz ov§em nevezmeme
tyto naklady pii koupi v uvahu, mize se nam n¢kdy koupé, ktera se pivodné jevila jako velmi
vyhodna, nakonec zna¢né prodrazit. Naklady na likvidaci mohou zahrnovat pouhy odvoz,
mohou ovSem také predstavovat ndklady na bezpecnou likvidaci. Mnohdy plati pro likvidaci
velmi piisné predpisy.

Jak uvaZené naplanovat fazi likvidace : piiklad ze stavebnictvi

Jednou z oblasti, kde vznika velké mnoZstvi odpadu, je stavebnictvi. K demolicim starych
objektii patri nejenom odvoz velkého mnozstvi suti, ale také likvidace nebezpecného
materialu jakym je napriklad azbest. Proto miizete pri vypisovani vybérového rizeni od
uchazecu pozadovat, aby uvedli, kolik odpadu podle svého odhadu béhem demolice
vyprodukuji a co bude stat jeho odvoz. V nékterych pripadech, napiiklad pri vystavbe
silnic, by také melo byt mozno vypocitat zisk plynouci z vyuziti recyklovanych materialii,
Jjako je napriklad pouzity asfalt

Z ptikladu je zfejmé, ze zatadite-li mezi kritéria pro pfidéleni zakédzky mnozstvi a slozeni
odpadu, mtiZzete uSetfit penize a prospét zivotnimu prosttedi. A kdyz mate naklady na
likvidaci odpadu pfiblizné¢ vypocitané, mélo by byt mozné prevést ekologické kritérium
v kritérium ekonomické.
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KAPITOLA 6 — PODMINKY REALIZACE ZAKAZKY

Souhrn

Ustanoveni kontraktu je mozno pouzit tak, aby zahrnovala hlediska Setrnosti
k Zivotnimu prostredi ve stadiu realizace .

Zadavatel miiZe specifikovat, jak ma byt zbozi dodano, a dokonce i zptisob dopravy.
Dodavatel je povinen vSechna ustanoveni kontraktu tykajici se jeho realizace
respektovat.

Ustanoveni o realizaci zakazky slouzi ke specifikovani, jak se mé zakdzka provést. Uznava se,
ze je mozno do ustanoveni o realizaci zakazky zaradit 1 hlediska Setrnosti k zivotnimu
prostiedi, pokud jsou zvefejnéna v oznameni o zakézce nebo ve specifikacich a jsou v souladu
s legislativou Spolegenstvi.”®

6.1. Pravidla tykajici se podminek plnéni zakazky

Podminky plnéni zakazky nesméji hrat roli pfi urovani, ktery uchaze¢ zakéazku ziska, coz
znamena, ze by je méli byt v zasad¢ schopni splnit vSichni uchazeci. Nesmi se jednat o
skryté technické specifikace, vybérova kritéria ani kritéria pro ptidéleni zakdzky. Zatimco
uchaze¢ musi prokazat, ze jeho nabidka spliiuje technické specifikace, doklad o splnéni
ustanoveni kontraktu se v ramci zadavaciho fizeni vyzadovat nemtize. NemiiZete napiiklad
pouzit ustanoveni kontraktu k tomu, abyste vyzadovali urcity vyrobni postup (v pfipade
dodéavky) nebo zapojeni pracovnikii s ur¢itou kvalifikaci (v pfipad¢ sluzeb), protoze to jsou
podminky, které se vztahuji k vybéru zhotovitele. Tyto aspekty je tieba zaclenit do
piislusného stadia fizeni, jak je stanoveno ve smérnicich o zadavani vefejnych zakazek.

I kdyz ustanoveni kontraktu maji lezet mimo fizeni pro pridéleni zakazky, museji byt jasné
uvedena ve vyzve k piihlaSeni do vybérového fizeni; uchazeci totiz museji byt obeznameni
se vSemi povinnostmi stanovenymi v kontraktu a museji mit moznost zahrnout je do ceny
své nabidky.

Podminky plnéni zakazky se museji vztahovat k realizaci zakazky.

Podminky plnéni zakdzky nesmé;ji vést k diskriminaci ve prospéch dodavatelti z nékterého
konkrétniho ¢lenského statu.

Zhotovitel je povinen pfi provadéni pozadovanych praci nebo pii dodavéani produktl, o
nichZ pojednava vyzva k ptihladseni do vybérového tizeni, respektovat vSechna realiza¢ni
ustanoveni uvedena ve smluvnich dokumentech.

Priklad UK DEFRA — V mé budové budete dodrzovat moji ekologickou politiku!

Ve smérnicich britského Ministerstvo Zivotniho prostiedi (DEFRA) pro zelené
nakupovani se uvadi, ze vsichni zhotovitelé pracujici na misté museji dodrzovat
ekologickou politiku ministerstva. Sem patri zdkaz koureni, povinnost ukladat
odpad do vyhrazenych nadob, dodrzovani pravidel omezeného parkovani a
obecné dodrzovani predpisu o ochrané zZivotniho prostiedi, které plati pro
pracovniky ministerstva.”’
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Clanek 26 smérnice 2004/18/EC a &lanek 38 smérnice 2004/17/EC

v

Affairs - homepage (http://www.defra.gov.uk)
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6.2. Podminky plnéni zakazky na poskytovani praci nebo sluzeb

Zde jsou nékteré priklady moznych podminek plnéni zakazky na prace nebo sluzby:

e Doprava produktii a nafadi na misto.
— Dodavka produktli na misto v koncentrované formé a rozfedéni az na miste.
— Doprava produktli na misto za pouziti opakované pouzitelnych nadob.

e Jak se provede sluzba.

— Pouziti davkovaci k zajisténi, ze se budou pouzivat spravnad mnozstvi ¢isticich
prostredk.

¢ Likvidace pouzitych produkti nebo obala z produkti.

— Zhotovitel produkty nebo obaly odveze k opakovanému pouziti, recyklaci nebo
patficné likvidaci.
« Skoleni pracovnikii zhotovitele.

— Pracovnici proskoleni v dopadech své prace na zivotni prostiedi a v ekologické
politice instituce, v jejichz budovach budou pracovat.

6.3. Podminky plnéni zakazky na dodavky zboZi

JelikoZ realizace zakazky spocivd pouze v dodavce zboZi, 1ze ekologickych ustanoveni
kontraktu vyuzit hlavné ke specifikovani, jak se ma zbozi dodat. Jednoduchymi zptisoby, jak
zvysit Setrnost zakdzky vii€i Zivotnimu prostiedi, jsou naptiklad tyto:

e Pozadavek, aby byl produkt dodian v odpovidajicim mnoZstvi. Obecné to znamena
velkoobjemovou dodavku, protoze to je z hlediska vlivu dopravy na zivotni prostiedi,
pocitdno na jednotku zbozi, efektivnéj$i nez cCastcjSi doprava menSich mnozstvi. Dalsi
cestou, jak dosdhnout téhoz vysledku, je specifikovat maximalni pocet dodavek za tyden
nebo za mésic.

e Pozadavek, aby bylo zbozi doddvano mimo dobu dopravni S$pi¢ky, aby se tak
minimalizoval podil dodavek na zahlceni dopravniho provozu.

e Pozadavek, aby dodavatel odebiral zpét (a recykloval nebo znovu pouzival) vSechny
obaly dodané s produktem. To ma dvoji vyhodu: obaly se pfed opakovanym pouzitim nebo
recyklaci centralizuji a dodavatel je stimulovan, aby se vyhnul veSkerému zbyte¢nému
baleni.

6.4 Vliv dopravy

V nékterych piipadech miZzete ustanoveni kontraktu vyuzit ke specifikovini zpusobu
dopravy, ktery se ma pouzit k doddvkam zbozi; musite ovSem dbat, aby toto ustanoveni
nebylo diskriminacni.

U vétsich zakéazek na prace je mozno pozadovat, aby bylo zbozi zaslano na vyhrazené nadrazi
nebo do fi¢niho piistavu. Skutecnosti, ze jeden uchaze¢ ma k zelezni¢ni nebo ti¢ni dopravni
siti lepSi pfistup nez jiny, se toto ustanoveni o realizaci zakéazky nestavd automaticky
diskrimina¢nim. Bylo by tak tomu pouze v ptipadé, Ze by napiiklad Zelezni¢ni nebo ficni
dopravni sit¢ mohl fakticky vyuzivat pouze jediny uchazec; pak by ustanoveni diskrimina¢ni
bylo a de facto by ptedstavovalo skryté vylucovaci kritérium, protoze by automaticky z ucasti
vytazovalo vSechny tucastniky, ktefi ke specifikovanému zptsobu dopravy pfistup nemaji.
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Totéz plati 1 pro ustanoveni, kterym se dodavatelé postihuji Cist¢ na zakladé vzdalenosti,
kterou k dodani zbozi cestuji.
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