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1 Manazerské shrnuti

Akeni plan vychazi z dokumentl ,Akeni plan k RIS3 strategii stfedoceského kraje pro rok 2021%, ,Strategie
rozvoje Uzemniho obvodu stfedoCeského kraje na obdobi 2019-2024, s vyhledem do 2030“ a ,Narodni vyzkumna
a inovadni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3 strategie) 2014—2020 (aktualizace
2018)". Akéni plan byl vypracovan Odborem digitalizace StfedoCeského kraje a Vyborem digitalizace
Stfedoceského kraje.

Navazuje na ,Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou®“. Tento dokument se zabyval pfedevsim tzv.
sitémi s velmi vysokou kapacitou (VHCN), které jsou nezbytné k zavedeni a rozvoji spolehlivého, bezpe¢ného a
rychlej$iho pfipojeni k internetu na uzemi celé Ceské republiky. Cilem planu bylo urgit podminky pro snazsi
investice do siti VHCN ze strany soukromé sféry, tedy za podpory vefejného sektoru a urcit strategii postupu pfi
vystavbeé siti VHCN. Mimo jiné se také plan zabyva moznosti sdileni siti mezi vefejnymi a soukromymi subjekty.
V neposledni fadé je diky vytvoreni tohoto dokumentu spinéna podminka podle obecného nafizeni pro fondy EU,
diky ¢emuz bude umoznéno ¢erpani finanénich prostfedki z fondd EU v obdobi 2021-2027. Velky duraz je také
dban na vysvétleni potfeby vysokorychlostniho pfipojeni, at uz se strany ob¢an(, podnikatelti nebo statu. Jednim
z dulezitych bodu je pInéni strategickych cild EU, kam spada pravé zlepsSeni kvality pfipojeni k internetu pro
v8echny evropské domacnosti.

Dokumentu Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou, pfedchazel generacné pfedchazejici strategicky
dokument Narodni plan rozvoje siti nové generace, ke kterému byla vydana pfiloha Akéni plan k provedeni
nedotaénich opatfeni pro podporu planovani a vystavby siti elektronickych komunikaci (Akéni plan 2.0). Tento
AkeEni plan rozvoje siti elektronickych komunikaci uzemi StfedoCeského kraje pfimo vychazi z tohoto Akéniho
planu 2.0, ktery schvalila Vlada Ceské republiky usnesenim &. 778 dne 4. listopadu 2019.

Spole€nym znakem projektd je diraz na vystavbu a modernizaci vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci v Ceské republice. Aktualni situace ohledné rozsifovani siti neni dostadujici vzhledem k trendu
rozvoje a ke stoupajici potfebé spolehlivého vysokorychlostniho pfipojeni k internetu. Kromé potfeb podnikateli a
celé oblasti Primyslu 4.0 roste tato potfeba také u ob&anu vzhledem ke zvySujicimu se pfenosu dat.

V neposledni fadé je vysokorychlostni pfipojeni potfeba napfiklad pro optimalizaci dopravy nebo k rozvoji e-
governmentu a pfesunu vefejné spravy do digitalniho prostfedi. Je proto kli€ove, soustiedit projekty na téma
pateini a pfistupové sité pro kvalitni vysokorychlostni pfipojeni pomoci vysokokapacitni sité, stejné jako na rozvoj
siti 5G na uzemi Ceské republiky.

Jednotlivé projektové zaméry jsou rozpracovany do podoby konkrétnich Ukolt obsahujiciho struény popis zaméru
projektu Ci intervence, jeho cilt a planovanych aktivit. Sou¢asné je zde uveden zakladni pfedpoklad ¢asového a
finanéniho ramce projektd. Financovani pfipravy a realizace projektl je planovano z verejnych (narodnich nebo
evropskych) i soukromych zdroju.

StfedocCesky kraj je ruralni oblasti, a to zejména diky svému historickému vyvoji a metropolitnimu centru v podobé
Prahy. Pocet obci ve StfedoCeském kraiji je pfiblizné 1150. Z tohoto vysokého Cisla je pouze 84 mést a 50
méstysh. Aktualni vystup CSU uvadi u 866 obci na Uzemi kraje po&et obyvatel tisic a méné. Z tohoto po&tu obci
je u 587 obci hlaseno méné neZli 500 obyvatel. U 351 obci je hldSeno méné nezli 300 obyvatel.
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1000 obyvatel a méné' 500 obyvatel améné 300 obyvatel a méné

pocet obci 866 587 351
pocet domacnosti v cca 290 cca 195 117
obcich

Sttedogesky kraj se svoji strukturou obci nijak nevymyka struktufe ostatnich kraji Ceské republiky — je véak ze
vSech krajlil nejrozlehlejSi a z pohledu vystavby siti technické infrastruktury nejpostizené&jsi. Samotny trzni
potencial u sitovych odvétvi se nekalkuluje s dosazenim poctu obyvatel, ale poctu pfipojitelnych domacnosti. U
malych obci pod 300 obyvatel Ize proto témér vzdy pfedpokladat nedostatek trzniho potencialu pro rozvoj plné
optickych siti, a to i s pfispénim vefejnych prostfedkl v riznych dota¢nich vyzvach, vyhlaSovanych Ministerstvem
kapacitné dostacujici pfipojné sité. Kraj musi zohlednit ve své politice obtiznou pfipojitelnost vétSiny obci na svém
uzemi, ackoliv se tento problém tyka v absolutnich &islech mensinového poctu obyvatel.

Investofi v oblasti vystavby siti elektronickych komunikaci dlouhodobé uvadi tyto bariéry vystavby jako
nepalCivéjsi (uvadime pouze bariéry v gesci samospravy):

1. VySe ocenéni sluzebnosti nezohledniuji vysi uzitku

2. Nedostatek informaci vedoucich ke koordinaci staveb siti elektronickych komunikaci s investicemi
provadénymi z vefejnych prostfedkd, a s tim souvisejici nutnost opravy povrch( v celé Sifi

3. Obtizné umistovani staveb siti elektronickych komunikaci podél pozemnich komunikaci, do zpevnénych i
nezpevnénych ploch

4. Obtizna koordinace staveb s ostatnimi investory do siti technického vybaveni

5. Budovani nadzemnich komunikacnich vedeni

K selhani trhu dochazi typicky u méné osidlenych, vzdalenych, geograficky nedostupnych &i ruralnich oblastech,
kde jiz nyni cili €ast programt podpory. Ty vSak funguji za podminky minimalni spolutcasti investora 25 % na
investicich do vystavby. Mnohdy v8ak ani tento pfedpoklad neni dostate€ny a selhani trhu pretrvava. Déje se tak
v celé EU a staty dochazi k vlastnim fe$enim jak i velmi silné &i specifické selhani trhu potlagdit. Pfikladem je
napfiklad Slovensko, kde privatni investor pfispiva napfiklad pouze 5 % na investicich vystavby. V Némecku a
Rakousku se na vystavbé spolupodili kraj/okres Ci obec a velkoobchodné pronajima kapacity (jde o investici ve
vefejném zajmu, jako napfiklad vystavba plynovodu, chodniku a podobné). Nékteré staty, napfiklad UK nebo
USA, funguiji na takzvaném principu ,anchor tenant agreement®, kdy se vefejna instituce zavaze k odebirani
sluzeb v ramci pfislibu soukromého sektoru za vystavbu (typicky kdyZ operator pokryje mésto svou siti, a mésto
tak aby meél operator jistotu stabilniho vynosu nakoupi sluzby napfiklad pokryti free-wifi pro vefejnost na nékolik
let dopfedu od tohoto operatora). V tomto akénim planu jsou déle rozebrany konkrétni mozZnosti, které jsou
relevantni pro Stfedocesky kraj (Ceské prostfedi), tak aby bylo selhani trhu efektivné sniZzeno.

Hlavni oblasti zmén jsou rozdéleny podle toho, jak silné v urcitych situacich selhava trh, coz je i ddvodem vzniku
tohoto planu. Prvni oblast je uréena jako takova, kdy vystavba siti elektronické komunikace dava komeréné smysi
a investor mlze pocitat s urcitou navratnosti investice. V urcitém smyslu se také jedna o obce, které jsou dobfe
dostupné a v blizkosti telekomunikaéni infrastruktury, ale stale existuji nedostatky, které brzdi rychlejSi rozvoj
téchto siti (vysoka cena za zfizeni sluzebnosti, pfili§ draha vystavba nebo nemoznost vystavby v alternativnich a
méné nakladnych mistech). Druhou oblasti jsou hife dostupné obce, kde jiz investor nevidi dostateCny potencial
¢i navratnost k vystavbé siti elektronické komunikace a je tfeba poskytnout urcitou podporu (pfimou ¢€i nepfimou),
aby i tyto obce meély dobrou kvalitu internetového pfipojeni. V této ¢asti se jedna hlavné o nepfimou podporu ve
smyslu snizeni ¢i odpusténi ceny za zfizeni sluzebnosti krajem. V posledni ¢asti (oblasti) se jedna o nedostupné
obce, u kterych nestaci ani nepfima podpora investora a je nutna pfima investice ze strany kraje, pfipadné

1 Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xs/pocet-obyvatel-v-obcich-stredoceskeho-kraje-k-1-1-2020
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spoluprace kraje a investora. V této ¢asti je kliCoveé spravné urcit, které obce by mély narok na takovouto podporu
tak, aby nedoslo k pokfiveni hospodarské soutéze. Toto rozdéleni ma za cil pokryt vS§echny mozné scénare
vystavby tak, aby byl rozvoj siti elektronickych komunikaci mozny na celém Gzemi CR. Oblasti jsou znazornény
na obrazku nize:

Oblast I. Oblast II. __ Oblast Il
Cena . > | ———p |« >
vystavby
Komeréné Potreba Nutnost
zivotaschopné nepfimeé krajskych
podpory investic

Hranice pfijatelné
rentability

Pocet
pripojenych obci

Jakozto legislativni ramec dané problematiky zde slouzi zejména legislativa tykajici se elektronickych komunikaci,
ocefovani, pozemnich komunikacich. Mezi stézejni zakony, vyhlasky ¢i nafizeni (popfipadé smérnice EU) zde
patfi zejména:

Oblast elektronickych komunikaci — Samotny narodni a nadnarodni (EU) regulaéni rdmec dotykajici se
sektoru elektronickych komunikaci prochazi v sou€asnosti novelizaci a dochazi k transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kdy transpozi¢ni novela
navrhu zékona byla dne 27. 9. 2021 podepsana Prezidentem Ceské republiky. Tim dochazi k zasadnim
zménam, predné posileni ochrany spotfebitele a jejiho sjednoceni v ramci evropského prostiedi, Ci
zajisténi lepSich podminek vstupu na trh, zde napfiklad zajisténi lepSich podminek pro snadnég;si
budovani siti elektronickych komunikaci a poskytovani sluzeb. Diky tomu dochazi k umoznéni provedeni
tohoto akéniho planu, jelikoz dochazi k feSeni nékterych legislativnich bariér. V souasnosti platnym
legislativnim rdmcem je zejména zakon o elektronickych komunikacich (Zakon &. 127/2005 Sb.). Posledni
jeho vyznamnou novelou byl zakon €. 311/2019 Sb.. DalSim, v souvislosti s timto akénim planem
vyznamnym legislativnim pfedpisem, je zakon &, 194/2017 Sb. o opatfenich ke sniZeni nakladu na
zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.
Oblast pozemnich komunikaci — Vychozim legislativnim rdmcem v oblasti pozemnich komunikacich je
zejména zakon €. 162/2020 Sb. Zakon, kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Dale také zakon ¢&. 416/2009 Sb. Zakon o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy
zakon). Transpozi¢ni novela zakona o elektronickych komunikacich dochazi také ke zméné nékterych
ustanoveni zakona €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjSich predpisu.

Oblast ocenovani — Vychozim legislativnim ramcem je zakon 237/2020 Sb. spolu s Vyhlaskou 488/2020
Sb. Prvni zminény je Z&kon €. 237/2020 Sb. Z&kon, kterym se méni zakon €&. 151/1997 Sb., o ocefiovani
majetku a o zméné nékterych zakonu (zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony spolu s Vyhlaskou €. 488/2020 Sb. Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska €. 441/2013
Sb., k provedeni zakona o ocenovani majetku (ocenovaci vyhlaska), ve znéni pozdéjsich predpisu.

V celém akénim planu bylo definovano 6 Gkold, jejich prehled je zachycen v tabulce nize. Ukoly jsou rozdéleny
podle oblasti, ve které byly definovany a které koresponduji s vySe popsanymi oblastmi rozdélenymi podle trzniho
selhani. Ke kazdému ukolu je definovan jeho Ucel, jsou ur€eny kroky plnéni (kdy vSak nejde o taxativni a konecny
vyCet Ukolu nutnych k naplinéni, Ize oekavat rozsifeni i konkretizaci vzhledem k dynamice trhu), které oddéleni
jej bude mit v gesci, jaky je asovy ramec, jaké jsou indikatory k méfeni vysledku, jaké ma ukol partnery a jaké
jsou zdroje financovani.
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Cislo  Nazev ukolu Kroky plnéni Geséni Casovy

ukolu oddéleni ramec
1.1.1 Tvorba metodiky pro vypocet * Vytvoreni metodiky, jejiz Gcelem bude popis  Odbor majetku a Prosinec
ceny sluZebnosti a povinnosti jednotného a povinneho postupu pro kraj pfi - radni pro 2021
provozovateld datovych siti urceni vyse teto ceny majetek ve
 Definice maximalni vySe ceny za zfizeni spolupréaci
sluZzebnosti dle znaleckého posudku s naméstkem
« Vytvofeni metodiky, jejiz Gcelem bude pro 1Arastrukdury
nastaveni pravidel a povinnosti pro najemce i doora
vlastniky datovych siti pravy
1.1.2 Vytvofeni registru staveb na  ® Definice zakladnich pozadavkl na aplikacni  odborem Bfezen 2022
krajské drovni vyuziti registru, v€etné analyzy moznych dopravy ve
budoucich poZadavku napfiklad poZadavky spolupraci s
rozvoje digitalnich technickych map viz § 4b Odborem
odst. 4 zakona ¢. 200/1994. Gzemniho
« Definice systémového rozhrani (navrh planovani a
architektury technického feseni) stavebniho
e Vyvoj a vznik samotného registru, popfipadé derﬁés}fli lrJnS’ o
vyvoj a vznik v ramci digitalni technické mapy infrastrukturlﬁ)

obsahujici inZenyrskeé sité
¢ Vytvofeni metodiky k postupu zadavani staveb
¢ Definice konkrétniho okruhu povinnych instituci

¢ Definice poZadavkd na pravidelnou udrzbu
registru a helpdesk

1.1.3 Tvorba metodiky k vystavbé ¢ Definice staveb, kterych se opatfeni bude tykat odhor dopravy ~ Prosinec

liniovych staveb ¢ Definice povinného postupu pfed zacatkem StredoCeského 2021
stavebnich praci kraje ve
¢ Definice povinného postupu béhem stavebnich :p}?lsugéag'
pract nameéstkem pro
e Urgeni ndvaznych nastroju, které budou pro infrastrukturu

ucel oznameni pouZity (registr staveb/ uréeni
kontaktni osoby)

1.1.4 Tvorba metodiky pro vystavbu ® Vznik analyzy a metodiky dle zadani (Analyza  Qdbor dopravy ~ Prosinec
v nezpevnéné plose podél ve véci poloZeni siti nove generace do StredoCeského 2021
liniovych staveb pomocného silni¢niho pozemku s nabidkou kraje ve

uzavieni specifické smlouvy o sluzebnosti, kde gpolupraci
bude napfiklad oSetfena participace vlastnika s KsUS a

sité na vynucenych prelozkach) naméstkem pro
infrastrukturu
1.15 Tvorba manualu ke snizeni €i e Analyza proveditelnosti, ktera uréi konkrétni Odbor majetku a Prosinec
zruSeni nahrady za zfizeni obce s narokem na vyuziti snizeni &i zruseni  radni pro 2021
sluzebnosti/zaboru nahrady za zfizeni sluzebnosti majetek ve
« Vytvofeni metodiky postupu v pfipadé spolupraci
poZadavku na snizeni &i zrugeni nahrady za ~ Odborem
zfizeni sluzebnosti dopravy a
« Definice povinnosti subjektt, kterym bude naméstkem pro
poskytnuto sniZeni &i zruseni nahrady za infrastrukturu

zfizeni sluzebnosti
¢ Vytvofeni metodiky na hodnoceni a ureni
Zivotnosti projektu

1.1.6 Tvorba metodiky pro investici e Definice postupu kraje v pfipadé financovani a Odbor majetku a Leden 2022
kraje do konektivity zvlast spolufinancovani vystavby siti elektronickych  radni pro
odloucenych obci komunikaci ve zvlast odlou¢enych obcich majetek ve
e Definice okruhu obci &i subjektd, u kterych spolupraci
bude mozZnost pfistoupit k financovani i S naméstkem

spolufinancovani vystavby siti elektronickych ~ pro infrastrukturu
komunikaci ze strany kraje (sbér dat GSD)
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¢ Definice pravidel a povinnosti za¢astnénych
stran pfi financovani ¢i spolufinancovani
vystavby
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2 Okruh 1: Vystavba staveb
elektronickych komunikaci

2.1 Popis

Pro vycet jiz znamych bariér rozvoje vysokorychlostniho pfipojeni a nékterych navrhovanych feSeni jsme
vychazeli z dokumentu ,Ak&ni plan 2.0 k provedeni nedotacnich opatfeni pro podporu planovani a vystavby siti
elektronickych komunikaci“ (dale jen Akéni plan 2.0).2 Néktera konkrétni omezeni ve vystavbé jiz byla
identifikovana a bylo navrzeno navazujici feSeni, ale ne ve vSech pfipadech bylo feSeni realizovano.

Jednou z hlavnich pfekazek pfi vystavbé je jeji samotna nakladnost, kterou Ize vyznamné snizit (o 40-70 %)
pomoci novely zakona, jejimz cilem by bylo dodrzovani zakonnych pravidel a legislativy pro vSechny stavebni
zamery a subjekty, a ne pouze pro jejich urc€itou ¢ast. V idealnim pfipadé Ize navrhnout metodiku pro kalkulaci
ceny vystavby &i nahrady sluzebnosti, diky které by bylo mozné automatizovat ¢ast procesu a urychlit tak cely
prabéh vystavby.

Pro vystavbu a rozvoj siti elektronickych komunikaci by méla existovat dana/doporucena pravidla a metodiky,
ktera by se vztahovala jak na vefejnou, tak na soukromou sféru. V kone¢ném disledky by obé strany mély znat
své moznosti a hlavné povinnosti, které budou mit za cil snazsi rozvoj siti elektronickych komunikaci at' uz se to
tyka vysledné ceny za vystavbu nebo obtiznosti a zpusobu vystavby. Duraz by mél byt kladen také na zachovani
rovnych/komerénich trznich podminek, tedy aby pravidla a metodiky pro vefejnou sféru nenarusily celkovou trzni
SOutéz.

2.2 Tematické Casti a identifikace prekazek vystavby

Narodni Akeni plan 2.0 pojmenovava dulezité prekazky rychlejsiho rozvoje siti elektronickych komunikaci. Z ného
vychazejici Akéni plan SCK se zabyva pfedevsim body, které muze pfimo ovlivnit samosprava StfedoCeského
kraje.

2.2.1 Cast 1.1 — Dodrzovani zakona a akceptace cen znaleckym posudkem

Velkym omezujicim faktorem je vySe Uplaty za zfizeni sluzebnosti. Sou¢asna politika Kraje stanovi vysi poplatku
za zfizeni sluzebnosti cenikem stanovujicim vysi sluzebnosti jednotnou cenou s moznosti riznych vyjimek. Kraj

2 Akéni plan schvaleny koncem roku 2019 viadou Ceské republiky (usneseni viady CR ze dne 4. listopadu 2019 &. 778) viz také zde:
https://www.mpo.cz/cz/e-komunikace-a-posta/elektronicke-komunikace/koncepce-a-strategie/narodni-plan-rozvoje-siti-nga/akcni-plan-2-0-byl-
schvalen--250300/
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také pozaduje uhradu celé sluzebnosti pfedem dle rozsahu planované stavby dané projektem, bez ohledu na
skute€né realizované etapy projektd. V soucasné situaci totiz muze tato uplata Cinit i vice nez 50 % stavebnich
nakladd, coz pro subjekty, které by mély zajem podilet se na rozvaoiji siti elektronickych komunikaci, pasobi jako
jeden z nejvyznamnéjSich rozhodovacich parametrll pfi posuzovani navratnosti investic.

Zakon €. 237/2020 Sb. zakon, kterym se méni zakon €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych
zakonu (zakon o ocefiovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici stanovi, ze vyse
sluzebnosti ma byt stanovena cenou obvyklou, jak dale upfesriuje §2 odst. 1 a odst. 2. cena obvykla musi byt
stanovena znaleckym posudkem. Znalci se Fidi obecnymi pfedpisy a vyhlaSkou ¢€.488/2020 Sb. (Vyhlaska, kterou
se meéni vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o ocenovani majetku (ocefiovaci vyhlaska), ve znéni
pozdéjSich predpist) Ocenovaci vyhlaska. Pro sité elektronickych komunikaci stanovuje presny postup 16¢
Zakona 151/1997 Sb., a ve vyhlasce 441/2013 Sb. §39a, 39b a 39c podle okolnosti.

Legislativa uréuje pouze maximalni vysi nahrady dle zakona €. 151/1997 sb. o ocefiovani majetku, a to
vynosovym zpusobem. To ovSem neodrazi verejny zajem na podpore vystavby siti elektronickych komunikaci do
vybranych obci Stfedoceského kraje, které Ize oznacit jako postizené trznim selhanim.

Idealnim feSenim by bylo upustit od této jednorazové nahrady v maximalni mozné mife (tak aby byla pfipadné
zachovana nakladovost administrativy vznikajici) ¢i dokonce UpIné, coz je ale zavislé na domluvé mezi dot¢enymi
zastupci kraje a investort do siti elektronickych komunikaci.

V pfipadé, Ze by nebylo mozné od uplaty upustit UpIng, Ize alespor zavést minimalni symbolicky poplatek, ktery
by ale nenarusil investovani do vefejnych siti elektronickych komunikaci, a naopak by pomohl subjektiim
rozhodnout se pro vystavbu a dalSi rozvoj. Takovy postup musi byt kvali ochrané finanénich zajmua Kraje
doprovazeny dohodou o nakladech na budouci mozné prelozky takovych siti a pfedpoklada povinnost
velkoobchodni nabidky s orientaci na nakladovou cenu sluzby. Stredocesky kraj by stanovil novou vysi
sluzebnosti v souladu s deklarovanou snahou podpofit rychlou vystavbu siti nové generace jako
nezbytnou podminku digitalni transformace spole¢nosti.

Kraj stanovi pro sité elektronickych komunikaci, stavénych ve vefejném zajmu, za maximalni vysi
sluzebnosti cenu obvyklou, tedy vysi stanovenou znaleckym posudkem. Takto stanovena vyse bude
povinna pro krajské a krajem zfizeni instituce a bude doporué¢eno podle tohoto postupu aplikovat
poplatek za sluzebnost ostatnim subjektiim na tuzemi kraje.

2.2.2 Cast 1.2 - Koordinace investic podle zakona 194/2017Sb - Zakon o opatienich ke snizeni nakladu
na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu

Kromé vysokych nakladu na stavbu siti elektronickych komunikaci je také problémem Spatny celkovy prehled o
veskeré soutasné infrastruktufe, kterd by Sla pfipadné pouzit pro vefejné sité, jako je napf. kanalizace, kolektory,
teplovody. Spatny prehled je také v planovanych investiénich zamérech u liniovych staveb (at uz na Gzemi obce
nebo mimo) a to znemozruje investorlim planovat nebo zadat stavebniky o pfidani prvku telekomunikaéni
infrastruktury.

Jednou z pfekazek, ktera dramaticky zveda naklady na vystavbu siti elektronickych komunikaci, je nedostatec¢na
koordinace stavebnich praci. Koordinace stavebnich praci mize byt dobrovolna a povinna. Povinnost koordinovat
projekty vystavby liniovych staveb vyplyva ze zakona 194/2017Sb (viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/61/EU pro usnadnéni vystavby) o opatfenich ke snizeni nakladi na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci. Povinnost koordinace projektt vyplyva z §10 a tyka se pouze staveb ¢astecné, nebo
zcela financovanych z verejnych prostredkd. Uspora pii vystavbé je pfi koordinaci znaéna, a to pfima a nepiima:

PFima uspora vyplyva ze sdileni nakladti na vykopové prace, sdileni nakladd na Upravy povrchd, které je mozné
opravovat v celé §ifi v odpovidajici kvalité a zarukou. Dilezité je také sdileni poplatkt za zabory.

Nepfimou Usporou je zachovani komunikace bez poskozeni povrchli nesystémovymi opravami pfi opakovaném
otevirani pro stavebni ¢innost, odpada nutnost opakovanych uzavirek pro vyuzivani komunikaci, snizi se mira
obtéZovani obyvatel opakovanou stavebni &innosti.

Aktualné neexistuje jak jednotny, tak ani individualni, krajsky digitalni pfehled o existujici a vyuZitelné fyzické
infrastruktufe. Nemoznost zjiStovat zakladni informace o vyuzitelné infrastruktufe dale brani rychlejSimu &i
levnéjSimu rozvoji siti elektronickych komunikaci.
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Mimo nefunkéni databaze a pfehledy vyse zminéné infrastruktury a investi¢nich zameéra liniovych staveb je také
tfeba fesit nevyuzitou, ale fungujici infrastrukturu ve vlastnictvi statu, osob hospodafricich se statnim majetkem
nebo Uzemnich samosprav, které disponuiji fyzickou infrastrukturou nevefejnych siti ¢i infrastrukturou
netelekomunikaéniho charakteru, ale neposkytuji je pro vefejné sluzby elektronickych komunikaci. Neni ani jasné,
z jakého duvodu se tak déje, a i zde tak existuje potencidl pro rychly rozvoj kvalitniho pfipojeni pro ob&any na
daném uzemi.

Kli¢ovym problémem, ktery zpomaluje a znesnadriuje rozvoj siti elektronickych komunikaci hned v po&atku je
tedy velice Spatna prehlednost o jiz existujici telekomunikaéni i netelekomunikaéni infrastrukture, Spatny a
nevynutitelny prehled o planovanych investi¢nich zamérech liniovych staveb a nemoznost vyuziti existujici
infrastruktury. VSechny tyto pfekazky lze vyresit efektivné vytvofenou databazi nebo i siti databazi na krajské
urovni spolu s metodikou vyuzivani a sdileni nevefejnych siti elektronickych komunikaci.

Vyjmenované problémy budou mimo jiné feSeny ve dvou rovinach. Za prvé veskerou infrastrukturu by do
budoucna méla pokryt digitaini technicka mapa (DTM), jejiz vznik je aktualné administrovan na Odboru uzemniho
planovani a stavebniho fadu na StfedoCeském kraji. Druha rovina je vznik Silniéni mapy StfedoCeského kraje
(coz je v podstateé registr staveb), ktera bude obsahovat prehled vSech pfipravovanych investi¢nich akci
Stfedoceského kraje a sou€asné bude slouzit jako pobidka k pfipadnému pfipolozeni siti nové generace, a to uz
v ramci investorské pfipravy. Do mapy se promitne tzv. tabulka prioritizace staveb, kde budu sefazené investi¢ni
zamery v oblasti dopravy ve StfedoCeském kraji. VeSkeré zde uvedené je jiz pfipravovano.

V pfipadé nerealnosti naplnéni pozadavku pomoci dvou navrhovanych feSenich digitalnich technickych map a
Silniéni mapy ve stanoveném terminu je doporu¢enym feSenim vytvoreni elektronického registru staveb

s moznym propojenim do jiz existujicich/planovanych pasportizac¢nich registri. Tak dojde k efektivni kumulaci
vSech informaci jak nové investice do vystavby, tak informace o planované obnové (investice do obnovy) na
jednom misté. Pokud by tak bylo mozné v tomto systému vytvofit vrstvu planované obnovy, rekonstrukce a nové
investice vznikl by tento o€ekavany registr. Spolu s elektronizaci stavebniho fizeni je toto nedilnou soucasti
digitalizace prostfedi. Bude se jednat o jednoduché a efektivni doc¢asné feSeni do piného zapojeni DTM.

2.2.3 Cast 1.3 — Povinné ukladani kabelovodui pii krajskych investicich

Pfestoze jsou v platnych zakonech jiz v pfijata urcita opatfeni pro budovani siti elektronickych komunikaci,
skutecné problémy jsou feSeny spiSe okrajové (viz zakon &€. 194/2017 Sb., ktery byl pfijat v ramci transpozice
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU. At jde o funkéni databazi stavebnich praci nebo o to,
kterych staveb a osob se povinnosti tykaji, sou¢asny stav nedava moznost Uplného a efektivniho feSeni. Jednim
z problému je, Ze povinnosti koordinace stavebnich praci se tykaji jen praci, které jsou ¢astec¢né nebo kompletné
financovany z vefejnych zdroji. Dal§im omezenim je, Ze se povinnosti tykaji jen tzv. povinné osoby (viz § 2
pismeno c) zdkona €. 194/2017 sb.).

Tyto podminky sniZuji po&et situaci, kdy Ize o koordinaci Zadat a tim ztéZuji dalsi rozvoj vystavby siti
elektronickych komunikaci, protoZe neposkytuji moznost provadét vystavbu s mnohem niZ8imi naklady, a tedy
nijak nemotivuji soukromé firmy k dalSimu rozvoiji této sité.

Jako jedno z FeSeni se nabizi novela zakona, ktera by znamenala pro stavebniky povinnost pfi nové zfizovanych
nebo renovovanych liniovych stavbach pfikladat pasivni prvky telekomunikaéni infrastruktury. Tato povinnost by
ale musela byt zaroven doplnéna funk&nim registrem staveb, aby pfipadny zadatel vibec védél koho, a kde m(ize
pozadat o ulozeni prvku infrastruktury siti elektronickych komunikaci.

Soucasny stav lze fesit vytvorenim metodiky pro vystavbu liniovych staveb, ktera by znamenala pro kraj
(a krajem zfrizené instituce) povinnost ukladat za predem uréenych podminek kabelovody pfi vystavbé ¢i
renovacilrekonstrukci linovych staveb. Tato metodika bude popisovat, co vSe je tfeba spliiovat pied
zahajenim stavby (napf. kde a jaké informace zvefejfiovat o stavebnim zaméru, aby byly dohledatelné a
pouzitelné pro potencialniho investora do infrastruktury siti elektronickych komunikaci). Zavérem bude
zverejnéni seznamu/mapy takto ulozenych kabelovod ze strany Krajské spravy a udrzby silnic v digitalni
technické mapé (¢i prechodném feSeni — registr staveb), aby bylo mozné v pfipadé planovani investic
vyuzit téchto moznosti, v€éetné indikace obsazenosti daného kabelovodu/mikrotrubiéek (obsazenost,
pronajimajici subjekt). Obecné veskeré inzenyrské sité by mély byt viditelné v pripravované digitalni
technické mapé.
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2.2.4 Cast 1.4 — Ukladani podél cest v nezpevnéné plose

Jednim ze zpUsobu, jak Ize pfi vystavbé vyznamné snizit naklady za bézny metr vystavby, je ukladani prvku sité
elektronickych komunikaci do nezpevnénych ploch, které vedou podél pozemnich komunikaci namisto pfimo do
pozemnich komunikaci. Soucasny pFistup ukladani prvkd komunikaéni sité do pozemnich komunikaci je velmi
neefektivni jak z pohledu nakladnosti, tak z pohledu urcitého omezeni v uzivani téchto pozemnich komunikaci pfi
vystavbé sité.

Nezpevnéné plochy podél pozemnich komunikaci jsou idealni pro umisténi prvkl sité elektronickych komunikaci.
Nové technologie, standardné vyuzivané v Rakousku nebo v Némecku, umozhuji bezvykopovou metodou
pokladky kabelové chranicky rychlosti az 4 km za den. Jako vhodné se jevi umoznit pokladku kabelovych
chranic¢ek (kvazi kabelovodl), do pomocného silniéniho pozemku dle zvlastniho metodického pokynu (soucasti
ukolu). Tradi¢ni vykopové metody jsou vhodnou doplfikovou metodou, jejichz nasazeni posuzuje projektant vzdy
pfi pfipravé stavby.

Tento model vystavby je jednim z mnoha novych modernich pfistupl. Pfikladem je vyuziti této technologie

v Rakousku, kde se sité elektronickych komunikaci touto technologii stavi a samotna vystavba je financovana a
vlastn&na krajem. Obdobné Feseni se nabizi i v Ceském prostfedi, a je tak dale navrzeno a popsano pro uréité
situace selhani trhu které definuje tento akéni plan dale (Okruh 3). V Rakousku tak dochazi k vystavbé jak pro
typické spole¢nosti podnikajici na trhu elektronickych komunikaci, tak pro krajské organizace typu SBIDI? pro
Styrsko nebo NOGIG# pro Dolni Rakousko).

Jednd se o novelu Zakona 127/2005Sb. O elektronickych komunikacich, ktery méni néktera ustanoveni Zakona
13/1997Sb. O pozemnich komunikacich tvofici bariéru vystavby. Legislativni ukotveni problematiky kabelovodu
v pozemnich komunikacich je zde nasledujici.

V § 13 zakona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, se na konci pismene j) teCka nahrazuje ¢arkou a
doplriuje se nové pismeno k), které zni:
»k) kabelovody, pokud jsou umistény na silnicnim pozemku a pokud nejsou soucasti jiné technické
infrastruktury.*”

V praxi se ukazuje jako velmi ucelné a efektivni pokladat kabelovody pfi pFilezitosti rekonstrukci, oprav nebo
budovani pozemnich komunikaci, jako pfipravu pro budouci ulozeni siti elektronickych komunikaci (kabel(,
optickych viaken atd.). Zjednodusené fe€eno, pokud se stavi &i rekonstruuje/opravuje silnice, je vhodné pfi jedné
stavbé ulozit kabelovod tak, aby v pfipadé budouci potfeby vystavby jakékoliv sité elektronickych komunikaci ve
stejné trase nebylo nutné provadét novy vykop a konstrukce pozemni komunikace zUstala uchranéna. V tomto
pfipadé bude mozné pouzit napf. Zakon &. 194/2017 Sb., O opatfenich ke snizeni nakladd na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci.

Je tfeba mit na mysli, Ze pokladka vlastniho kabelovodu s mozZnosti pfipoloZi se tyka pfedevsim rekonstrukci a
novych staveb (popfipadé oprav), kde se fedi majetkové vyporadani a kde se vydava stavebni povoleni. Pokladku
vlastniho kabelovodu a pfipoloZi neni mozné automaticky vZzdy realizovat v ramci b&Znych oprav silnic a vymény
obrusnych vrstev, aplikace natéru €i mikrokoberce. Metodika urci, kdy se bude individualné posuzovat moznost
pokladky chranicek.

Podle sou¢asné pravni Upravy a vykladu zakona o pozemnich komunikacich nelze stavby silnic, které obsahu;ji
kabelovody (tj. prvek, ktery neni aktualné soucasti silnice) povazovat za verejné prospésnou stavbu. Tato situace

8 Viz také: https://www.sbidi.eu/

4 Viz také: https://www.noegig.at/

Akéni plan rozvoje siti elektronickych komunikaci na uzemi Stfedo¢eského kraje 12



v praxi €ini problémy pfi vystavbé novych silnic. Navrzena pravni uprava pocita s tim, Ze pfislusenstvim dalnice,
silnice a mistni komunikace jsou pouze ty kabelovody, které se nachazeji na silni€nim pozemku, a které
soucCasné nejsou soucasti jiné samostatné technické infrastruktury, napf. jako souc€ast elektroenergetické, nebo

plynové sité.

Podstatnou soucasti je vytvofeni ramcové pozice, tedy metodiky pro podporu vystavby podél liniovych staveb

Vv nezpevnéné plose.

Ramcova pozice bude dopracovana v ramci Ukolu na zakladé usneseni Rady a zadani vypracovani Odboru
dopravy Stfedoceského kraje ve spolupraci s KSUS do prosince 2021.

2.3 Konkrétni ukoly

Ukol Tvorba metodiky pro vypocet ceny sluZzebnosti a povinnosti provozovatelti datovych
siti

Identifikator 1.1.1

Popis/ucel Stanoveni pravidel za vyslednou cenu za zfizeni sluzebnosti ze strany Kraje, a to na zakladé
znaleckeho posudku a zarovei stanoveni pravidel a povinnosti pro najemce, Ci vlastniky
chranicek a datovych siti. Ucelem je zavést pravidla pro maximalni vysi ceny, kterd bude
povinna pro krajské a krajem zfizené instituce.

Kroky plnéni e Vytvofeni metodiky, jejiz u€elem bude popis jednotného a povinného postupu pro kraje

pfi ur€eni vySe této ceny
e Vytvofeni metodiky, jejiz u€elem bude nastaveni pravidel a povinnosti pro najemce &i
vlastniky datovych siti

o Definice maximalni vySe ceny za zfizeni sluzebnosti dle znaleckého posudku

Gescni oddéleni

Odbor majetku a radni pro majetek ve spolupraci s naméstkem pro infrastrukturu a Odborem
dopravy

Partnefi projektu

MozZn4 spoluprace s: Kraj Vysogina, Rakouska Styrska vlada, zejména oddéleni vystavby
silnic (Bauausfiihrung landlicher Wegebau)

Indikator

e Vznik metodiky dle zadani

e  Srovnani uréenych cen subjektiim za zfizeni sluzebnosti na zakladé znaleckého
posudku oproti historickym cenam (benchmark pouzivanych cen sluzebnosti pfed a po)

Casovy ramec

Prosinec 2021

Zdroje financovani

Rozpocet Stfedoceského kraje a pfipadné vhodné Evropské fondy

Navaznost na vysSi cile

Prioritni oblast 7: ICT infrastruktura podrobnéjsi napinéni bodu SC 7.1 - Zajistit vybavenost
celého kraje ICT infrastrukturou pro podnikani zaloZzenou na rychlém prenosu dat, praci z

domova, bezpecné a spolehlivé sluzby infrastruktury pro obyvatelstvo.

Ukol Vytvoreni registru staveb na krajské urovni

Identifikator 1.1.2

Popis/ucel Cilem je vznik jak digitalni technické mapy, tak registru, ktery bude evidovat veskerou
vystavbu v kraji, a v kone¢ném disledku napomuze Setfit naklady v ramci koordinace staveb,
a to jak pfimo, tak i nepfimym efektem. Nepfimé uspory vzniknou diky tomu, Ze se omezi
vicenaklady za opakované prace a také nebude nutné omezovat provoz/ob&any (stavby
silniénich komunikaci, chodnik( apod.).

Kroky pInéni e Definice zakladnich pozadavkl na aplikaéni vyuziti registru

o Definice systémového rozhrani (navrh architektury technického fesenti)

e Vyvoj a vznik samotného registru, popfipadé vyvoj a vznik v ramci digitalni technické
mapy obsahuijici inzenyrské sité

e Vytvoreni metodiky k postupu zadavani staveb
e Definice konkrétniho okruhu povinnych instituci

e Definice pozadavku na pravidelnou udrzbu registru a helpdesk
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Gescéni oddéleni

Odbor dopravy ve spolupraci s Odborem (izemniho planovani a stavebniho fadu, KSUS,
naméstkem pro infrastrukturu

Partnefi projektu

Nejsou definovani

Indikator

e Vznik registru dle zadani
e Vznik DTM dle zadani
e Vyuzivani registru pro definovany povinny okruh subjektt

Casovy ramec

Bfezen 2022

Zdroje financovani

Rozpocet StfedoCeského kraje a pfipadné vhodné Evropské fondy

Navaznost na vyS$Si cile

Prioritni oblast 7: ICT infrastruktura podrobné&jsi naplnéni bodu SC 7.1 - Zajistit vybavenost
celého kraje ICT infrastrukturou pro podnikani zaloZzenou na rychlém prenosu dat, praci z

domova, bezpecné a spolehlivé sluzby infrastruktury pro obyvatelstvo.

Ukol

Tvorba metodiky k vystavbé liniovych staveb

Identifikator

1.1.3

Popis/ucel

Ugelem metodiky je zavést povinnost pro uloZeni viastnich kabelovod( s mozZnosti pFipolozi
pfi vystavbé ¢&i renovaci/rekonstrukci liniovych staveb, v pfipadé, ze tyto stavby realizuje kraj.
Metodika bude popisovat postup, jaky bude muset byt spinén pfed zacatkem stavebnich
praci, jehoz cilem bude umoznit investoriim podilet se na nakladech stavby nebo zazadat o
ulozeni prvki siti elektronickych komunikaci, ¢i pronajmout si pasivni infrastrukturu v majetku
StfedoCeského kraje.

Kroky plnéni

o Definice staveb, kterych se opatfeni bude tykat (renovace/rekonstrukce, ¢i nové stavby,
méné Casto béZné opravy typu vymény obrusnych vrstev, aplikace natéru i
mikrokoberce)

e Definice povinného postupu pfed zac¢atkem stavebnich praci
o Definice povinného postupu b&éhem stavebnich praci

e Urcéeni navaznych nastrojl, které budou pro Ucel oznameni pouzity (registr staveb/ uréeni
kontaktni osoby)

Gescéni oddéleni

Odbor dopravy Stfedodeského kraje ve spolupraci s KSUS a naméstkem pro infrastrukturu

Partnefi projektu

MozZn4 spoluprace s: Kraj Vysoéina, Rakouska Styrska vlada, zejména oddéleni vystavby
silnic (Bauausfiihrung landlicher Wegebau)

Indikator

e Vznik metodiky dle zadani

e Pocet realizovaného ulozZeni infrastrukturnich prvku siti elektronickych komunikaci do
liniovych staveb

Casovy ramec

Prosinec 2021

Zdroje financovani

Rozpocet Stfedoceského kraje a pfipadné vhodné Evropské fondy

Navaznost na vysSi cile

Prioritni oblast 7: ICT infrastruktura podrobnéjsi napinéni bodu SC 7.1 - Zajistit vybavenost
celého kraje ICT infrastrukturou pro podnikani zaloZzenou na rychlém prenosu dat, praci z

domova, bezpecné a spolehlivé sluzby infrastruktury pro obyvatelstvo.

Ukol Tvorba metodiky pro vystavbu v nezpevnéné plose podél liniovych staveb

Identifikator 1.14

Popis/ucel Vysledkem metodiky bude vyrazna uspora nakladu pfi pokladani kabelovod(i do
nezpevnénych ploch podél liniovych staveb. Metodika by méla byt doplnéna také analyzou
moznosti pro podporu této vystavby.

Kroky plnéni e Definice postupu projektovani pro vystavbu v nezpevnéné ploSe podél liniovych staveb

pfi jejich rekonstrukci &i vystavbé (zejména do pomocného silni€niho pozemku)

e Analyza povinnosti vilastnika siti (napfiklad proces nabidky uzavfeni specifické smlouvy o
sluzebnosti, kde bude oSetfena napfiklad participace vlastnika sité na vynucenych
prelozkach)

e Analyza moznosti pro podporu vystavby v nezpevnéné plose podél liniovych staveb
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Ges¢ni oddéleni Odbor dopravy Stredogeského kraje ve spolupraci s KSUS a naméstkem pro infrastrukturu

Partnefi projektu Mozna spoluprace s: Rakouska Styrska vlada, zejména oddéleni vystavby silnic
(Bauausfuhrung landlicher Wegebau), kraj Vysocina

Indikator e Vznik metodiky dle zadani
e Vznik analyzy dle zadani
e Pocet realizovanych staveb v nezpevnénych plochach podél liniovych staveb

Casovy ramec Prosinec 2021
Zdroje financovani Rozpocet StfedoCeského kraje a pfipadné vhodné Evropské fondy
Navaznost na vysSi cile Prioritni oblast 7: ICT infrastruktura podrobné&jsi naplnéni bodu SC 7.1 - Zajistit vybavenost

celého kraje ICT infrastrukturou pro podnikani zaloZzenou na rychlém prenosu dat, praci z
domova, bezpecné a spolehlivé sluzby infrastruktury pro obyvatelstvo.
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3 Okruh 2: Podpora

dostupnosti infrastruktury

3.1 Popis

V pfipadé, kdy Ize o¢ekavat vySSi miru selhani trhu a navrzena feSeni zminéna v okruhu &. 1 nebudou dostate¢né
efektivni, bude potfeba vystavbu infrastruktury podpofit i dalSimi zpisoby. Jednou z moznych cest je poskytnuti
podpory subjektu, ktery vystavbu sité elektronickych komunikaci planoval, ale rentabilita celého projektu pro néj
nebyla dostateéna. Timto zplsobem v$ak stale nebude mozné podpofit vystavbu na celém uzemi Ceské
republiky. V nékterych pfipadech jsou obce nebo samotna sidla pfili§ vzdalena a investic¢ni naklady by byly pfilis
vysokeé i s dotaci. V takovém pfipadé je pravdépodobné, ze do vystavby infrastruktury zainvestuje napfiklad
samotny kraj (tento bod je vice rozebran v dalSim okruhu).

Pro moznost vizualizace pfikladu Ize obce rozdélit na 3 skupiny (viz obrazek nize), které se budou
rozliSovat dle rentability vystavby:

Prvni skupina obci bude v kategorii, kdy bude vystavba siti elektronickych komunikaci pro soukromy
subjekt dostate&né rentabilni i bez poskytnuté dotace a jedinou pomoc budou pfedstavovat opatieni
zminéna v prvnim okruhu (databaze investi¢nich zaméru liniovych staveb, databaze existujici
telekomunikagni i netelekomunika&ni infrastruktury, novela legislativy, zakonna povinnost za&lenit prvky
siti elektronickych komunikaci do novych staveb a renovaci liniovych staveb).

Druha skupina obci je v kategorii, kdy bude nutné poskytnout dotaci, aby byl projekt pro soukromého
investora dostatecné rentabilni a aby ho tak vibec realizoval. Jde hlavné o sniZeni celkovych nakladld na
vystavbu v ¢astech republiky, kde jsou obce jiz moc daleko od existujici infrastruktury, nebo jsou sidla

v obci pfilis rozptylena od sebe. Jde tedy bud o dotaci na vystavbu, nebo naopak o vyrazné snizeni az
odpusténi nahrad sluzebnosti.

Treti skupina obci je v kategorii, kterou by musel obslouzit samotny kraj, protoze pro soukromého
investora by takovy projekt nebyl rentabilni ani s poskytnutou podporou.

PR | P

F 3
A J
F 3
A J

Cena
vystavby

Hranice pfijatelné
rentability

Pocet
pripojenych obci
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Rizikem tohoto zakroku je ovSem také mozné naruseni trhu a stejné jako ve smyslu poskytnuté dotace nebo jiné
podpofe bude také tfeba, aby se investor zavazal splfiovat urcité podminky vyménou za pfijeti dotace. Typicky jde
0 nasleduijici:

e Dostate¢na kapacita®,
e Velkoobchodni nabidka.

Nedilnym aspektem takové vystavby by mélo byt zajisténi pravidel, tedy omezujicich podminek pro vystavbu tak,
aby bylo zajisténo jednak vyuziti adekvatni technologie, prioritizace investic (minimalni pocet pfipojenych
subjektl).

Samotny rozvoj siti elektronickych komunikaci ma pfimy vliv na rozvoj obce a digitalni konkurence schopnosti.
Pravé pritomnost kvalitnich siti elektronickych komunikaci napomuze vzniku a rdstu potencialu obci ve
Stredoceském kraji tak, aby toto misto bylo atraktivni pro jeho ob&any a mimo jiné zamezilo stéhovani ob&anu do
vétSich mést (Ci hlavniho mésta). Nepfimo tak dojde také k zvySeni bezpecnosti jak ve smyslu sluzeb PPDR,
komunikace slozek IZS a nebo napfiklad moznosti pfipojeni mobilnich operatord k vysoké kapacité prenosové
sité a zajisténi kvalitnich mobilnich sluzeb pro obZany.

Zakladnim krokem je na zakladé Sbéru dat Ceského telekomunikaéniho Gfadu stanovit obce postizené
trznim selhanim a ty dale kvantifikovat do skupin podle mozného zpuisobu podpory (pfima/nepfima forma
podpory). Na zakladé této segmentace Ize provézt zakladni kvantifikaci investi¢éni mezery a modelovat
pripadny dopad zapojeni navrhovanych reseni v této a dalsi kapitole.

3.2 Tematické Casti
3.2.1 Cast 2.1 — Snizeni prekazek selhani trhu

Jak jiz bylo zminéno vyse, obce by se mohly podle uréité metodiky rozdélovat do konkrétnich kategorii tak, aby
bylo mozné rozlisit, které maji narok na snizeni nebo Uplné odpousténi nahrad sluzebnosti. Jednim z ucell této
metodiky bude oSetfit riziko pokfiveni trhu tak, aby soukromi investofi nedostévali dotaci na jiz dostatecné
rentabilni vystavbu.

Metodika také konkrétné popiSe, jaké povinnosti budou po investorovi poZzadovany v pfipadé, Ze se budou
podminky na trhu ohybat v jeho prospéch. Pokud mu tedy napfiklad bude poskytnuta dotace nebo mu bude
odpousténa sluzebnost, bude mit povinnosti poskytovat urcitou kvalitu pfipojeni a také povinnost vybudovat Sirsi

5 Viz naptiklad podminky programu podpory vystavby backhaul siti v CR (OP PIK 4.1 - VYSOKORYCHLOSTNI INTERNET PFiru¢ka pro
Zadatele a pfijemce dota¢ni podpory v rdmci Opera¢niho programu podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)): ,Minimalni
pocet optickych vlaken v kabelu pfipojné (backhaul) sité je stanoven takto: protoze v zajmovém Uzemi je pfedpokladan provoz maximainé 4
konkurenénich provozovatelu siti elektronickych komunikaci (véetné primarniho provozovatele sité, pokud je vertikalné integrovan s
poskytovatelem sluzeb), 4 vldkna budou po dobu udrZitelnosti investice rezervovana pro pfipadné (zpoplatnéné) vyuziti pfipojné sité ze strany
statni spravy. Pocet vlaken na jednoho operatora se v pfipojné (backhaul) siti stanovi tak, Ze na kazdych 5 000 obyvatel v oblasti, kterou bude
pokryvat tato sit, budou uvazovana min 4 opticka vlakna pro datovou konektivitu (také s ohledem na vytvoreni rezervy pro pfipadné
zokruhovani) a 2 rezervni vlakna, pfi¢emz 1 z téchto rezervnich vliaken mize byt pouzito pro kvazi-analogové 18 prenosové prostiedky (RFoG
— Radio Frequency over Glass) systému CATV siti. Minimalni pocet viaken v optickém kabelu této systémové urovné sité je 48. Pokud zadatel
dotace dojde k zavéru, Ze pocet vliaken by mél byt nizsi, musi to zddvodnit.”
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telekomunikacni infrastrukturu, nez byl jeho puvodni zameér, kterou bude dale muset pronajimat za velkoobchodni
cenu ostatnim subjektiim, které by na daném Uzemi chtély poskytovat své sluzby.

Dalsi oblasti, kterou by vytvofena metodika méla pokryt, jsou extrémni pfipady, kdy uz vystavba nebude pro
investora rentabilni ani s dotaci, a investi¢ni zamér pfevezme samotny kraj. Nelze oCekavat, Ze kraj zajisti 100%
pokryti vSech bilych mist na svém Uzemi, ale metodika by méla urcit, ve kterych pfipadech by kraj mél investora
zastoupit a investovat do infrastruktury elektronickych siti tak, aby pokryl mista, ktera tuto sluzbu potiebuji
nejvice. Tento krok by v3ak také mél jistd omezeni, aby nedoslo k pfilisnému naruSeni trznich podminek, o tomto
pojednava nasledujici okruh.

Kraj na zakladé Sbéru dat Ceského telekomunikaéniho tGfadu stanovi seznam obci postizenych trznim
selhanim. Projekty vystavby siti elektronickych komunikaci obsluhujici katastralni tzemi takové obce
mohou byt podporeny ze strany kraje snizenim vyse sluzebnosti az k nulové cené (nepfima forma
podpory).

3.3 Konkrétni ukoly

Ukol Tvorba manualu ke snizeni €i zruseni nahrady za zfizeni sluzebnosti/zaboru
Identifikator 1.1.5
Popis/ucel SniZeni nebo zruseni nahrady za zfizeni sluzebnosti miiZze slouzit jako forma podpory, ktera

pomUze podpofit a akcelerovat vystavbu siti elektronickych komunikaci, ale je potfeba vytvorit
pravidla, dle kterych Ize urcit, které obce mohou tuto podporu vyuzit a jaké povinnosti budou
muset splnovat subjekty, které tuto podporu vyuziji.

Kroky pinéni e Analyza proveditelnosti, ktera urci konkrétni obce s narokem na vyuziti snizeni ¢i zruSeni
nahrady za zfizeni sluzebnosti

e Vytvofeni metodiky postupu v pfipadé pozadavku na snizeni €i zruSeni nahrady za
zfizeni sluzebnosti

e Definice povinnosti subjektl, kterym bude poskytnuto sniZeni €i zruSeni nahrady za
zfizeni sluZzebnosti

e Vytvofeni metodiky na hodnoceni a uréeni Zivotnosti projektu

Gescni oddéleni Odbor majetku a radni pro majetek ve spolupraci Odborem dopravy a naméstkem pro
infrastrukturu

Partnefi projektu Nejsou definovani

Indikator e Vznik manualu dle zadani

e Vznik seznamu obci s narokem na podporu (snizeni €i zruSeni nahrady za zfizeni
sluzebnosti)

e Hodnoceni vysledkl projektl a jejich vliv na rozvoj konektivity obci v kraji

Casovy ramec Prosinec 2021
Zdroje financovani Rozpocet StfedoCeského kraje a pfipadné vhodné Evropské fondy
Navaznost na vysSi cile Prioritni oblast 7: ICT infrastruktura podrobnéjsi napinéni bodu SC 7.1 - Zajistit vybavenost

celého kraje ICT infrastrukturou pro podnikani zaloZzenou na rychlém prenosu dat, praci z
domova, bezpecné a spolehlivé sluzby infrastruktury pro obyvatelstvo.
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4 Okruh 3: Investice kraje do
pripojeni obci

4.1 Popis

Jak bylo vysvétleno vySe, v sektoru elektronickych komunikaci, pfesnéji pfi vystavbé siti elektronickych
komunikaci mize dojit k situaci, kdy ani nepfima podpora nepom0ze zvysit komeréni atraktivnost pokryvani
nékterych obci. V tomto ohledu Ize vyuzit dalSich moznosti pfimé investice kraje do pfipojeni obci &i konkrétnich
instituci (socio-ekonomickeé instituce), tak aby zajistil klicové cile konektivity.

| v pfipadé, Ze kraj zastoupi soukromého investora a bude investovat do vystavby siti elektronickych komunikaci
sam, je potfeba urCit néktera omezeni, aby nedoslo k nezadoucimu narusSeni trznich (soutéznich) podminek.
Konkrétné jde o nasledné vyuzivani postavené infrastruktury. Pokud kraj nahradi soukromého investora a
telekomunikacni infrastrukturu vystavi sam, mél by mit povinnosti ji dale uz jen pronajimat vyhradné za
velkoobchodni ceny. Z kraje by se tedy nemél stat dal$i poskytovatel internetového pfipojeni (ISP), ale pouze
pronajimatel dané infrastruktury. Tato podminka je dllezita i z toho divodu, Ze vefejny subjekty by v tomto
odvétvi nemél mit moznost vstupovat do hospodarské soutéze v tomto odvétvi, pravé z toho principu, Ze ma pfilis
velké mozZnosti a volnost si ur€it vlastni cenu jak za vystavbu, tak za provozovan sluzeb, éemuz soukromy
investor nemuze konkurovat.

Soudasti trhu jsou samoziejmé i krajské instituce, u kterych Ize pravé zajisténim nakupu konektivity pomoci
programu podpory, mize dojit k naplnéni cill konektivity téchto instituci (sité RVIS, stavebni Ufady a digitalizace
stavebniho fizeni a dalSi ¢asti agendy). Jednou z mozZnosti pfipojeni téchto instituci je takzvany princip IRU
(Indefeasible rights of use). Vyhodou tohoto smluvniho vztahu je moznost vyuziti investi¢nich prostfedku na
nakup prav pfistupu k dané infrastruktufe a posléze moznosti zfizeni konektivity dané instituci.

4.2 Tematické Casti
4.2.1 Cast 3.1 - Spolupodileni se na vystavbé

Jako inspirace muze slouzit nejlepSi praxe ze zemi EU (napf. Némecka), kde existuji pfiklady, Ze si obce vystavi
vlastni telekomunikaéni infrastrukturu a v dalSim kroku nabidne pFistup pro trzni poskytovatele sluzeb (ISPs), aby
si pronajali vystavéné sité a stali se oficialnim provozovatelem.

Vzhledem k tomu, Ze soukromému subjektu uleh&i problémy s vystavbou fyzické infrastruktury, na oplatku maze
po poskytovateli chtit dodrzovat nékteré povinnosti, jako je napfiklad pravé zajisténi urcité kvality pfipojeni.

V pfipadé zvlast odlou¢enych obci nepfedpokladame zajem na vystavbé pfipojnych siti elektronickych
komunikaci ani s vyuzitim nepfimych podplrnych programu Kraje. Kraj pfipravi seznam zvlast odlou¢enych obci,
které po vefejné konzultaci a ve spolupraci se soukromym sektorem podpofi:

e spoluucasti na nakladech vystavby, nejlépe s vyuzitim dotacnich prostfedkll OP TAK nebo RRF
e spolut¢asti pfipojované obce a kraje s moznosti podrzet spoluvlastnictvi subjektt za¢astnénych na vystavbé

Kraj je zaroven pripraveny k pfimym investicim €i participaci na dota¢nich projektech budovani
pripojnych siti do obci nepfipojenych pfipojnou siti s optickou kabelovou technologii. Takovy postup
predpoklada vefejnou konzultaci se soutéziteli na trhu elektronickych komunikaci kvuli povinnosti
ochrany investic pravidly EU.
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4.3 Konkrétni ukoly

Ukol Tvorba metodiky pro investici kraje do konektivity zvlast' odloué¢enych obci

Identifikator 1.1.6

Popis/ucel Ugelem je vytvoreni metodiky pro investici kraje do konektivity, a tim zajistit pfipravenost kraje
k pfimym investicim &i participaci na dota€nich projektech budovani. Sou€asti bude vefejnou
konzultaci projednany zavér ve smyslu ochrany investic a transparentni pozice kraje k selhani
trhu ve zvlast odlouenych obcich.

Kroky plnéni o Definice postupu kraje v pfipadé financovani a spolufinancovani vystavby siti

elektronickych komunikaci ve zvlast odloucenych obcich

o Definice okruhu obci &i subjektd, u kterych bude moznost pfistoupit k financovani &i
spolufinancovani vystavby siti elektronickych komunikaci ze strany kraje (sbér dat GSD)

o Definice pravidel a povinnosti za€astnénych stran pfi financovani ¢i spolufinancovani
vystavby

Gescni oddéleni

Odbor majetku a radni pro majetek ve spolupraci s naméstkem pro infrastrukturu

Partnefi projektu

Nejsou definovani

Indikator

e Vytvofeni potfebné dokumentace
e Pocet realizovanych projektt
o Kvantifikace vlivu investic do vystavby

Casovy ramec

Leden 2022

Zdroje financovani

Rozpocet StfredoCeského kraje a pfipadné vhodné Evropské fondy

Navaznost na vyS$Si cile

Prioritni oblast 7: ICT infrastruktura podrobné&jsi naplnéni bodu SC 7.1 - Zajistit vybavenost
celého kraje ICT infrastrukturou pro podnikani zaloZzenou na rychlém pfenosu dat, praci z

domova, bezpecné a spolehlivé sluzby infrastruktury pro obyvatelstvo.
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