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1 Uvod

Cilem projektu je vytvoreni metodiky, ktera by definovala a nastavovala postup pro pfistup ke sluzebnosti ze strany
StfedoCeského kraje, a tim naplnéni Ukolu €. 1.1.1 tak, jak ho popisuje dokument Ak&ni plan rozvoje siti
elektronickych komunikaci na Uzemi StfedoCeského kraje. Mezi zasadni dil¢i oblasti navazné na relevantni oblasti
k revizi a rozpracovani ve svétle sektoru elektronickych komunikaci patfi:

e Vypocet ceny sluzebnosti,
e Nastaveni pravidel a povinnosti pro najemce i vlastniky datovych siti,
e Definice maximalni vySe ceny za zfizeni sluzebnosti.

Dil¢im postupem je analyza sou¢asného stavu zpoplatnéni sluzebnosti a vécnych bfemen, analyza relevantni praxe
a metodickych pokynd (legislativnich vychodisek) a vytvofeni doporuceni pro revizi ¢i doplnéni soucasné
metodiky/ceniku zpoplatnéni vécnych bfemen.

Samotny Akéni plan vychazi ze strategickych dokumentt Stredoc¢eského kraje, mezi které patfi

e Akeni plan k RIS3 strategii stfedoCeského kraje pro rok 2021%,

e ,Strategie rozvoje Uzemniho obvodu stfedoeského kraje na obdobi 2019-2024, s vyhledem do 2030“ a

e ,Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3

strategie) 2014—-2020 (aktualizace 2018)“.

Tvorba metodiky pomuze naplnit vyssi cile kraje, konkrétné se jedna o naplnéni specifického cile 7.1 — Zajistit
vybavenost celého kraje ICT infrastrukturou pro podnikani zaloZenou na rychlém pfenosu dat, praci z domova,
bezpecné a spolehlivé sluzby infrastruktury pro obyvatelstvo, ktery se je soucasti Strategie rozvoje uzemniho
obvodu stifedogeského kraje na obdobi 2019-2024, s vyhledem do 2030.

Soucasné nastaveni a revize metodiky v duchtl vySe zminénych okruhtd pom(ize zajistit naplnéni dalSich narodnich
strategii a ak¢énich pland. Samotny AkEni plan rozvoje siti elektronickych komunikaci Stfedoceského kraje rovnéz
navazuje na narodni strategické dokumenty, konkrétné na ,Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou®,
ktery se zabyva pfedevSim tzv. sitémi s velmi vysokou kapacitou (VHCN) nezbytnymi k zavedeni a rozvoji
spolehlivého, bezpe&ného a rychlejsiho pfipojeni k internetu na tzemi celé Ceské republiky.

Narodnimu planu rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou generaéné pfedchazel strategicky dokument Narodni plan
rozvoje siti nové generace, ke kterému byla vydana pfiloha AkEni plan k provedeni nedota¢nich opatfeni pro
podporu planovani a vystavby siti elektronickych komunikaci (AkEni plan 2.0). AkEni plan rozvoje siti elektronickych
komunikaci Gzemi Stfedo&eského kraje pfimo vychazi z tohoto Akéniho planu 2.0, ktery schvélila Vlada Ceské
republiky usnesenim &. 778 dne 4. listopadu 2019.

Ambici je mimo jiné tuto metodickou zménu promitnout do sou¢asného cenikd platného k uhradé najemného,
nahrady za zfizeni vécného bfemene a za omezeni uzivani silnic Il. a lll. tfidy ve StfedoCeském kraji (schvaleni
usnesenim Zastupitelstva StfedoCeského kraje €. 014-14/2022/ZK ze dne 28.3.2022 a v relevantnich pasazich
vyuzit tento cenik jako doporu€eny vzor postupu pfi zfizovani vécnych bifemen i na dalSim majetku kraje, €i krajem
zfizenych organizacich ¢€i organizacich plsobicich v daném kraji.



2 Metodika pristupu ke
sluzebnosti — Uvodni
analyza

V souCasnosti se uréeni nahrady za zfizeni vécného bfemene na krajském majetku Fidi cenikem slouzicim
.K Uhradé najemného, nahrady za zfizeni vécného bfemena a za uzivani silnic Il. a lll. ve StfedoCeském kraji*,
schvalenym Zastupitelstvem Stfedoceského kraje dne 28.3.2022. Dokument upravuje obecné a specifické zasady
pfi uzavirani smluvnich vztaht a postup pfi projednavani a umistovani inzenyrskych siti, jinych vedeni a zafizeni
do silniénich pozemkU a staveb. Pod pojmem smluvni vztah se rozumi najemni smlouva, smlouva o nahradé za
omezeni uzivani silnice, smlouva o smlouvé budouci o zfizeni vécného bfemene a smlouva o zfizeni vécného
bfemena?l.

Smlouvu o smlouvé budouci o zfizeni vécného bfemene a Smlouvu o zfizeni vécného bfemen lze uzavfit pouze
v situaci, ,kdy je pfislusny pozemek ve viastnictvi Stfedoceského kraje“. V pfipadech, kdy zafizeni bude umisténo
do silniéniho pozemku, ktery neni ve vlastnictvi Stfedoteského kraje a v majetkové spravé KSUS, ale dochazi k
omezeni uzivani silnice ve vlastnictvi StfedoCeského kraje, bude pouzita Smlouva o nahradé za omezené
pouzivani. Zde poté dochazi jednak k platbé kraji formou nahrady za omezeni, ale také za vécné bfemeno
majiteli. Lze to povazovat tedy za €asteéné prekryvajici zpoplatnéni (nékolikanasobné).

V ramci smlouvy o nahradé za omezené uzivani a smlouvy o budouci smlouvé o zfizeni vécného bfemene je
stanovena nahrada za omezené uZivani nebo zfizeni vécného bfemene.

2.1 UrCeni vySe nahrady

VySe nahrady ve smyslu vécného bfemena relevantniho pro sité elektronickych komunikaci je ur€ovano zejména
podle stanoveného tabulkového ceniku jako jednorazova nahrada, popfipadé v dalSich pfipadech vzorcem viz nize.

Jednorazova nahrada za omezeni uzivani silnice a za zfizeni vécného bfemene dle § 25 odst. 6 pism. d) se fidi
tabulkovym cenikem. Minimalni vySe nahrady za zfizeni vécného bfemene je dle ceniku 500,- K¢ a v pfipadé
smluv uzaviranych v ramci energetického zakona je to 2 000,- K& na jednotlivy pfipad (pokryti administrativnich
nakladu a postovného).

Tabulkovy cenik stanovuje maximalni vySi uhrady pro obce do 1 000 obyvatel ve vysi 100 000 K& a pro obce nad
1 000 obyvatel ve vySi 150 000 K&. Toto plati pouze pro obce a mésta, coz je tfeba v ceniku lépe oznacit upravou
formatovani.

Typové jde o nasledujici ceny pro jednotlivé subjekty, jak cenik upravuje a ceny podle toho déli. (viz Tabulka 1 niZe)

! Slouzi pro zapis do katastru.



Zpusob ulozeni Zpusob styku se Charakteristicky udaj Obce nad 1000 Obce do 1000 Pravnické a Fyzické
vedeni silniénim obyvatel, obyvatel — fyzické nepodnikajici
technického pozemkem neziskové org. véetné podnikajici osoby
vybaveni anebo silnici na a.s. s kap. osoby
ném ucasti mést
protlak a podvrt prdm. bez rozliSeni
Krizeni bez zasahu do 150 80 400 30
silni¢niho vozovky
pozemku bez 5 R
rozliseni protlak a podvrt se pram. bez rozliseni
uzemi zasahem do 500 250 800 100
vozovky
uloZeni do silnice Il. tfidy 500 250 1500 500
vozovky silnice 1Il. tfidy 150 75 1000 400
E'r‘;jzrﬁz'edgo silnice II. tiidy 100 50 600 100
stfedniho déliciho o .
pasu silnice lIl. tfidy 50 25 500 50
2. Podélné P
uloZeni ulozeni do - -
piikopu, zeleného silnice II. tfidy 50 25 400 20
pasu, svahu atd o .
silnice Ill. tfidy 20 10 400 20
élny protlak - Y
Sgg:&“_’ g:gma bZz silnice Il. tridy 400 200 800 200
rozliseni o ..
silnice lII. tfidy 100 50 800 50

Tabulka 1 — Cenik KSUS Stredocesky kraj

Splatnost nahrady za zfizeni vécného bremene upravuje cenik v bodu e) Obecnych zasad, kde stanovuje, zZe
.hajemné, nahrady za omezeni uzivani silnic a za zfizeni vécného bfemene vyplyvajici ze smluvnich vztaht jsou
splatné zasadné predem®. Zde mysSlena je splatnost 100 % nahrady.

Piekladku sité dle ceniku ,hradi viastnik sité bez ohledu na to, kdo pfelozku vyvolal, v ostatnich pfipadech je
postup podle z.¢.13/1997Sb, §36, odst.7¢. Zminény odstavec stanovuje, ze ,pfi vystavbé nové dalnice, silnice nebo
mistni komunikace nebo pri jejich rekonstrukci je objednatel této stavby povinen uhradit jen vyvolané nezbytné
Upravy pfimo dotéeného Useku vedeni, a to na Urovni stavajiciho technického Feseni. Upravy souvisejici s
modernizaci nebo se zvySenim vykonnosti vedeni je povinen uhradit jejich viastnik.“ Timto je povinnym subjektem
k uhradé prekladky v podstaté vzdy vlastnik sité.

Vyjimku pfi ur€ovani vySe nahrady tvofi energeticky sektor, kde se dle ceniku bude postupovat dle ,obecné
zavaznych oceriovacich predpist®. PFi ocefiovani vécnych bfemen se tedy postupuje dle §39b ocenovaci vyhlasky
€.488/2020 Sb, kterou se méni vyhlaska &. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o ocefovani majetku, na kterou
odkazuje energeticky zakon.

Stanoveni nahrad za zfizeni vécného bfemen v ostatnich pripadech (opérné, zarubni zdi atd.) cenik upravuje
prostfednictvim nasledujiciho vzorce:

nahrada v K& = (X x 0,05) x m?x 5
kde:

X =cena pozemku v misté a case obvykla
0,05 =5 % z ceny pozemku

m? = rozsah prava vécného bfemene

5 = koeficient

Stavajici cenik (metodicky postup) neumoziiuje uréit vysi nahrady za zfizeni vécného bifemene prostfednictvim
znaleckého posudku, s vyjimkou odtdvodnénych pfipadl u pokladky siti elektronickych komunikaci. Stfedocesky
kraj umoZniuje individualni posouzeni i investic v mistech s nedostateénym pokrytim sitémi s velmi vysokou
kapacitou.

2.2 Mista s nedostateCnym pokrytim sitémi s velmi vysokou kapacitou

Kazdy pfipad pro snizeni nebo zruSeni sluzebnosti by se mél posuzovat individualnim pfistupem, protoze maze
nastat situace, kdy maze dojit k trznimu selhani z dlivodu, ze v ramci jedné oblasti, ktera je pIné pokryta je misto,
které pokryto byt nemuze z divodu zajisténi rozumné navratnosti na koncového uzivatele. Typickym pfikladem je
pokryta obec, ale jeji pfilehla ¢ast, které ¢ita jednotky samostatnych domu( pokryti nema. Pokryti obce
posuzujeme predevsim podle pfitomnosti technologii zaloZenych na optickém viakné v pfipojné infrastrukture,



s ohledem na technologickou neutralitu v pfistupové siti. Doporu€ena orientace je technologicka rychlost pfipojek
pro uzivatele v obci. Maji vyhovét pozadavku definovanych jako NGA &i VHCN dle rozvojovych pozadavki MPO
(Narodni plan rozvoje siti nové generace a Narodni plan rozvoje siti VHCN s pfislusnymi ak&nimi plany)

V takovém pfipadé bude investorem pro individualni posouzeni dolozeno nasledujici:

e Zakres v mapé topologie sité a vyznaceni co je a co neni jiz pokryto - vzdy by mél byt jasny ,shluk®
nepokrytych a idealné v€etné odlvodnéni pro¢ selhani vznika (velka délka kabell, pfekazky a podobné).
Doporugené je vychazet ze sbéru dat ESD, provadénych Ceskym telekomunikaénim tradem, ze kterého
zverejnuje vysledky Ministerstvo pramyslu a obchodu na www.verejnakonzultace.cz,
www.mapainternetu.cz. Je mozné konzultovat postup také s BCO Ceska republika, zfizeném p¥i MPO.

e Business case — investice, provoz, vynosy, a to ve dvou verzich kdy to ,nevychazi“ a jak tomu pomuze
snizeni ¢i odpusténi sluzebnosti, idealné aby bylo jednou IRR negativni a jednou nizké ale pfece (existuje

navratnost)

e Slovni popis problematiky a feSeni, véetné 1zdlraznéni navaznosti na vys$Si cile kraje a strategické
dokument!

o VyfeSeni pfelozek, idealné institut toho pfebrani si na sebe, jinak bude ta prvni prekladka pro ISP
likvidaéni

Priklad — Obec, kde ¢ast dom(l neni pokryta, mize pro to existovat realny ekonomicky duvod. Jsou to napftiklad
fyzické prekazky, geomorfologicka vlastnost krajiny ¢i odlou¢enost mistni ¢asti v ramci dotéené Zakladni sidelni
jednotky ¢&i katastru. V orientaci, zda pouzit slevu pro vystavbu pomuze voditko poctu obyvatel v ZSJ &i katastru
obce. Stfedocgesky kraj podporuje usnadnéni vystavby také v oblastech uréenych pro rekreaci.

+
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Obrazek 1 Obec, kde cast domi neni pokryta

2.3 Prava a povinnosti
Zadatel jakozto budouci opravnény je dle ceniku povinen:

e Uhradit fakturu nahrady za omezeni uzivani nebo zfizeni vécného bfemene pred zahajenim stavebnich

praci. Pfipadné rozdily plynouci ze skute&ného provedeni stavby budou uréeny dle geometrického planu.
e Po dokoné&eni stavby zaméfit objekt dle skute€ného provedeni a zajistit zpracovani geometrického planu.
e Podat navrh na vklad do katastru nemovitosti a uhradit naklady s nim spojené.

Mimo jiné je subjekt zadatele, tedy budouci vlastnik infrastruktury (vécného bfemene) povinovan uhradou
prekladek.

KSUS jakozto budouci povinny je dle ceniku povinen:


http://www.verejnakonzultace.cz/
http://www.mapainternetu.cz/

e Zaijistit vypracovani smlouvy o zfizeni vécného bfemene (obdobné i pro smlouvu o omezeni uzivani).
e Po podpisu smlouvy KSUS zajistit jménem Stfedogeského kraje zastoupeného KSUS néaslednou fakturaci
nahrady za zfizeni vécného bfemene?Z.

2 pokud Zadateli nebyla zapogitana Ghrada dle pismena B tohoto bodu II. nebo pokud nebyla uhrazena Zadatelem nahrada za zfizeni vécného
bfemene dle pismena C tohoto bodu Il



3 Metodika pristupu ke
sluzebnosti — Navrh
doporuceni

3.1 Legislativni vychodiska pro infrastrukturu elektronickych komunikaci

Mezi vychozi legislativu patfi jiz zminéné viz AkEni plan rozvoje siti elektronickych komunikaci na uUzemi
Stfedoceského kraje:

~Samotny narodni a nadnarodni (EU) regulacni ramec dotykajici se sektoru elektronickych komunikaci prochazi v
soucasnosti novelizaci a dochéazi k transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne
11. prosince 2018, kdy transpoziéni novela navrhu zékona byla dne 27. 9. 2021 podepséna Prezidentem Ceské
republiky. Tim dochéazi k zasadnim zménam, pfedné posileni ochrany spotfebitele a jejiho sjednoceni v ramci
evropského prostredi, ¢i zajisténi lepSich podminek vstupu na trh, zde napfiklad zajisténi lepSich podminek pro
snadnéjsi budovani siti elektronickych komunikaci a poskytovani sluzeb. Diky tomu dochazi k umoznéni provedeni
tohoto akéniho planu, jelikoZ dochazi k feSeni nékterych legislativnich bariér. V souéasnosti platnym legislativnim
ramcem je zejména zakon o elektronickych komunikacich (Zékon ¢&. 127/2005 Sb.). Posledni jeho vyznamnou
novelou byl zakon ¢&. 311/2019 Sb. Dal$im, v souvislosti s timto akénim planem vyznamnym legislativnim
pfedpisem, je zakon ¢, 194/2017 Sb. o opatfenich ke sniZeni nakladi na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakoni."

»,V oblasti oceriovani je vychozim legislativnim ramcem zakon 237/2020 Sh. spolu s Vyhlaskou 488/2020 Sh. Prvni
zminény je Zakon ¢. 237/2020 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 151/1997 Sh., o oceriovani majetku a o zméné
nékterych zakonl (zakon o oceriovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist, a dal§i souvisejici zakony spolu s
ViyhlaSkou ¢. 488/2020 Sb. ViyhlaSka, kterou se méni vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o ocernovani
majetku (oceriovaci vyhlaska), ve znéni pozdéjsich predpisu.”

,Vychozim legislativnim ramcem v oblasti pozemnich komunikacich je zejména zakon ¢. 162/2020 Sb. Zakon,
kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist. Dale také zakon
C. 416/2009 Sb. Zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zakon). Transpozi¢ni novela zakona o elektronickych komunikacich dochazi také

ke zméné nékterych ustanoveni zakona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjsich predpisi.*

Nad ramec je zde jako vychodisko vyuZito Souhrnného stanoviska Ministerstva financi, Ministerstva vnitra a
Ministerstva primyslu a obchodu ke zfizovani a ocefiovani vécnych bfemen na majetku obci. Mimo jiné zde existuje
i dalSi stanovisko ministerstva financi ze dne 6.1.2022, které podotyka ze ustanoveni § 39b ocerovaci vyhlasky
zavadi pravé ocenéni vécného bfemena technické infrastruktury, kdy jde o stavbu zfizovanou ve verejném zajmu
a jde tudiz o specificka vécna bfemena, a proto je pro né zfizen samostatny zpUsob jejich ocenéni.?

8 Stanovisko k problematice ocefovani vécnych biemen dle zakona o ocefiovani majetku s Gcinnosti od 1. ledna 2021. Stanovisko
ministerstva financi, odbor 16, Odd. 1602, &. 01/2022/1602 ze dne 6.1.2022.



3.2 Stanoveni vySe ceny sluzebnosti

V pfipadé stavby vefejné sité elektronickych komunikaci vznika sluzebnost dle § 104 zakona o elektronickych
komunikacich, ktery v odst. 3 stanovuje, Zze ,maximalni vyse jednorazové nahrady za zfizeni sluzebnosti se stanovi
Jako cena zjis§téna podle zakona upravujiciho oceriovani majetku®.

Zakon ¢. 237/2020 Sh. zakon, kterym se méni zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a dalsi souvisejici stanovuje, Ze pokud zakon
nestanovuje jinak, vySe sluzebnosti ma byt stanovena cenou obvyklou. V pfipadé vécnych bfemen zakon v ramci
§ 16b odst. 1 stanovuje, ze ,Vécné bfemeno se ocefiuje vynosovym zplisobem na zakladé ro¢niho uzitku pfi
zohlednéni doby jeho trvani nebo pevnou &astkou, nelze-li urit roéni uzZitek z vécného bfemene” a v odst. 5 dale
upfesiuje, ze ,postup vypoctu ceny vécného bfemene, zpusob uréeni roéniho uZitku a miry kapitalizace podle
druhu vécného bfemene a zatizené nemovité véci a vysi pevné castky stanovi vyhlaska“. Nahradu lze ovSem
sjednat i zpiisobem odliSnym od ocenovaci vyhlasky, za predpokladu, Ze jeji vySe neni excesivné vyssi nez
v pripadé vypoctu dle vyhlasky.

Znalci se Fidi obecnymi predpisy a vyhlaskou ¢.424/2020 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni
zakona o ocenovani majetku (ocernovaci vyhlaska), ve znéni pozdéjSich pfedpisd. Ocenovaci vyhlaska pro sité
elektronickych komunikaci stanovuje pfesny postup v §16b Zakona 151/1997 Sb., a ve vyhlasce 441/2013 Sbh.
§39a, §39b a §39c podle okolnosti.

Legislativa uréuje pouze maximalni vysi nahrady dle zakona &. 151/1997 sb. o ocefiovani majetku, a to vynosovym
zplsobem. To ovSem neodrazi vefejny zajem na podpore vystavby siti elektronickych komunikaci do vybranych
obci StfedoCeského kraje, které Ize ozna it jako postizené trznim selhanim. Viz dalSi ukoly Ak&niho planu
Stfedoceského kraje.

Souhrnné stanovisko Ministerstva financi, Ministerstva vnitra a Ministerstva prlimyslu a obchodu ke zfizovani a
ocenovani vécnych bfemen na majetku obci (dale jen Souhrnné stanovisko) uvadi, ze v pfipadé ocefiovani
sluzebnosti siti elektronickych komunikaci nelze aplikovat cenu obvyklou z divodu neexistence trhu se
sluzebnostmi, a pro ocenéni se pouziva vySe uvedeny specialni § 16b zakona o ocefiovani majetku, kdy se hodnota
vécnych bfemen ,urcuje vynosovym zplisobem se zohlednénim doby jeho trvani, s pfimym odkazem na oceriovaci
vyhlasku“. Jak bylo zminéno i vySe stanovisko ministerstva financi ze dne 6.1.2022 deklaruje vhodnost vyuZiti pravé
§ 39b ocefiovaci vyhlaSky pro ucel ocenéni specifickych bfemen, jak jsou pravé stavby technické infrastruktury
vhimany (inZzenyrskeé sité, sité energetické infrastruktury a infrastruktura elektronickych komunikaci), nebo jsou ve
vétsSiné pfipadu zfizovany pro ucel naplnéni vefejného zajmu.

V ocenovaci vyhlasce jsou k ocenovani vécnych bifemen uréeny §39a a §39b, pfi¢emz pro technickou infrastrukturu
se pouziva § 39b zjednoduseni ocenéni vécného bfemene (jak doporucuje Souhrnné stanovisko). Jak uvadi
Souhrnné stanovisko, zjednoduSeni ,spociva v ocenéni vychazejicim nikoliv ze zatézujici plochy, ale pouze z délky
téchto siti“, ktera se nasledné ,vynasobi koeficientem miry uZitku a omezeni viastnika nemovité véci“.

3.2.1 Bézna praxe

Typickym a Souhrnnym stanoviskem doporuéenym postupem, stejné jako v pfipadé existujicich metodik jinych
instituci/samosprav lze jako pfiklad uvést zjednoduSenou metodu ocenéni vécného bifemene podle §39b. Tu lze
pouzit v pfipadech, kdy se jedna o umisténi podzemniho vedeni technické infrastruktury do silniéniho nebo
pomocného silniéniho pozemku a vécné bfemeno je zfizeno na dobu neuré€itou.

Vypocet se provadi dle vzorce CBz = ruz X d X Ku

kde:

® fUz...... rocni uZitek opravnéného v K¢ za m z vécného bfemene pro podzemni technickou infrastrukturu,
ktery se urci podle vzorce ru, = ZC x 0,015

vysledny vzorec tedy je CBz = (ZC x 0,015) x d x ku

kde:
e CBgz.... cena vécného bfemene pro technickou infrastrukturu v K¢ uréena zjednodusenym zptsobem,
e ZC....... zakladni cena stavebniho pozemku v K& za 1 m2 ur¢ena podle § 3,
e 0,015.... konstanta,
e d...... délka vedeni technické infrastruktury v m,
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o Ky...... koeficient miry uZitku a omezeni vlastnika nemovité véci pro zjednodusené ocenéni vécného
brfemene pro technickou infrastrukturu*

Koeficient miry uzitku se ur€i dle tabulky €. 1 pfilohy €. 22a ocefiovaci vyhlasky 441/2013 Sb. Dle Souhrnného
stanoviska se Sife vefejnych komunikacnich siti ,obvykle pohybuji v rozmezi od 1cm do 10cm, a tedy ve vztahu k
pfiloze ¢. 22a oceriovaci vyhlasky se uziji koeficienty pro Sifku zatizené plochy, ktera je mensi nez 0,5 metru
vcetné.” Viz Tabulka 2.

Hodnota koeficientu miry uzitku a omezeni vlastnika nemovité véci* {k,) pro plochy zatizené vécnym
bfemenem pro technickou infrastrukturu

Umisténi vedeni na

D pEe technickou infrastiuiiurou e technickou nfrastiukiarouje  technicko infrastrakidrou jo
vétsi nez 1 metr vétsi 0,5 metru az 1 metr véetné mensi nez 0,5 metru véetné

Vlozeni do komunikace 24 12 5

Vlozeni do krajnice 11 55 2

Vlozeni do chodniku 5 2,5 2

Vlozeni do pomocného 4 2 2

silniéniho pozemku
Pfekop komunikace 60 40 20

Tabulka 2 - Koeficienty miry uZitku a omezeni vlastnika nemovité véci pro zjednodusené ocenéni vécnych bifemen technické
infrastruktury (Zdroj: Priloha ¢ 22a tabulka ¢&. 1. oceriovaci vyhlasky 441/201 Sb.)

Mimo zjednoduSenou metodu metodiky standardné obsahuji i tabulkovy cenik (pro pfipady kdy nelze
zjednoduSenou metodu pouzit). Pokud nedojde k dohodé o cené za zfizeni vécného bfemene / sluzebnosti, je cena
stanovena na zakladé znaleckého posudku.

Cenik Ize ovSsem vnimat i jako primarni metodu stanoveni ceny sluzebnosti, jelikoz se v zasadé jedna o
nastroj k dosazeni dohody o zfizeni vécného bifemena / sluzebnosti.

3.2.2 Navrh doporuceni

Na zakladé vySe uvedenych informaci doporucujeme ponechat cenik jako primarni metodu vypoétu ceny
sluzebnosti. Soucasny cenik je ve srovnani s jinymi v nékterych ohledech vyssSi a mize zamezovat rozvoji siti
elektronickych komunikaci a v tomto ohledu je doporuéena aktualizace s ohledem na narlst cen stavebnich praci
a zejména ucel vyuzivani vécnych bfemen. Pfipadné minimum by bylo srovnani relevantnich polozek ceniku
s ostatnimi vefejnymi ceniky. Pro ucel srovnani cen je mozné vyuZzit pfepolet pomoci zjednoduSené metody
vypoctu vySe bfemene dle §39b ocefiovaci vyhlasky 441/2013 Sb.

Pro situace, kdy nedojde mezi stranami k dohodé na vySi ndhrady za zfizeni vécného bfemene, navrhujeme doplnit
stanoveni vySe nahrady za zfizeni vécného bfemene prostifednictvim znaleckého posudku. Tato stanovena cena
by poté byla vnimana jako maximalni cena. Viz kapitola 4.4.

Jednim z podstatnych aspektl v ramci stanoveni vySe sluzebnosti je mimo jiné jeji inkaso, tedy moment, ke kterému
je jaka Cast ceny sluzebnosti splatna. Je tak zejména s ohledem na ,rezervaci® trasy (zaloha), stejné jako motivator

k uskute¢néni vystavby v co nejkrat§i dobé a nedopousténi se konkurenéné nekalého jednani. Ve véci zalohy viz
kapitola 4.3.

3.3 Nastaveni pravidel a povinnosti pro najemce ¢i vlastniky datovych siti
3.3.1 Bézna praxe

V souc€asnosti nastavené pravidla a povinnosti (Uhrada faktury, zaméfeni objektu, zapis do katastru nemovitosti)
v zasadé reflektuji bé€Znou praxi a neni potfeba je vyrazné upravovat.

V pfipadé prekladek doporu€ujeme postupovat dle bézné praxe a povinnost Uhrady pfekladky by se méla vztahovat
na subjekt, ktery pfekladku vyvolal. Cenik by mél zarovern umoznit snizeni ceny sluzebnosti v pfipadech, kdy se

4 Koeficient se urci dle tabulky €. 1 pFilohy &. 22a ocefiovaci vyhlasky 441/2013 Sb.
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Zadatel rozhodne pfebrat na sebe povinnost Uhrady pfekladky po dobu Zivotnosti infrastruktury (doby trvani
sluzebnosti). Za alikvotni snizeni nakladu sluZebnosti v navaznosti na pfevzeti zavazku povazujeme 40-60 %
z cenikové/€i metodikou vypoctené ceny sluZzebnosti (Viz stanoveni minimalni ceny v kapitole 4.4)

Takovy postup by ovSem v sou€asnosti bylo mozné vnimat jako vrozporu se Zakonem o elektronickych
komunikacich, ktery v ramci § 104 bod 17 stanovuje, Ze ,stavebnik, ktery vyvolal prekladku nadzemniho nebo
podzemniho vedeni vefejné komunikacni sité elektronickych komunikaci, nese naklady nezbytné dpravy dotéeného
useku vedeni sité elektronickych komunikaci, a to na drovni stavajiciho technického re§eni“. Nicméné
s pfihlédnutim na dalS$i je mozné takové pravo/zavazek zfidit. Soucasné pro vétsi pravni ,jasnost®, v pfipadeé, ze by
napfiklad technicka novela Zakona o elektronickych komunikacich umoznila povinnost pfekladky (dle daného
paragrafu) pfenést na Zadatele, doporuéujeme uplatnit postup v rozsahu popsaném vyse.

V pfipadé smlouvy budouci o zfizeni sluzebnosti je v nékterych pfipadech poZzadovano uhrazeni zalohy ve vysSi
ceny sluzebnosti, pfiemz zéaloha je poté zu&tovana pfi uzavieni konkrétni smlouvy o zfizeni sluzebnosti.
Standardné je ovSem nahrada za zfizeni sluzebnosti svazana az s podanim navrhu na vklad do katastru
nemovitosti. Postup Stfedo¢eského kraje je tak do jisté miry nestandardni a maze byt vniman jako prekazka pro
rozvoj elektronickych komunikaci na uzemi kraje. Platba (&asti) sluzebnosti pfedem neni apriori nevhodny postup,
doporucujeme ovSem aby termin splatnosti sluzebnosti a zahajeni stavebnich praci délilo maximalné 60 dn, ¢imz
se zkrati celkova doba, po kterou maji subjekty navazany finanéni prostfedky na Uplatu sluzebnosti. To ve vysledku
povede k zjednodusSeni celého procesu a akceleraci rozvoje siti elektronickych komunikaci.

3.3.2 Navrh doporuéeni

Metodika/cenik by méla byt upravena tak, aby naklad spojeny s prekladkou byl hrazen tim, kym je prekladka
vyvolana. Sou¢asné je doporu¢eno umoznit pro sité (infrastrukturu) elektronickych komunikaci (pokud to technicka
novela Zakona o elektronickych komunikacich umozni) pfevzeti povinnosti Uhrady nakladu prekladky, vyménou za
40-60 % snizeni ceny sluzebnosti, tak jak je vypoctena podle metodiky/ceniku (v€éetné vySe zminénych doporuceni).

Metodika/cenik by méla reflektovat situaci Zadatell pfi zfizovani sluzebnosti a z tohoto divodu doporucujeme
stanoveni terminu splatnosti sluzebnosti maximalné 60 dnl pfed zahajenim stavebnich praci, aby subjekty necelily
zbytecné dlouhé nadmeérné finanéni zatézi.

3.4 Maximalni vySe ceny za zfizeni sluzebnosti
3.4.1 Bézna praxe

Metodiky standardné obsahuji cenu minimalni, ktera zajisti pokryti administrativnich a jinych nakladd spojenych se
zfizenim sluzebnosti. Aplikace pfipadné slevy ze sluzebnosti by méla vzdy brat v potaz minimalni cenu, aby bylo
zajisténo pokryti pfidruzenych minimalnich nakladd. Tedy u minimalni ceny je podstatné, aby jakakoliv sleva byla
aplikovana pred pouzitim pravidla minimalni ceny.

Maximalni vySe jednorazové nahrady je standardné urCena ocenovaci vyhlaSkou nebo cenikem. Pokud nastane
situace, kdy zadatel jakozto budouci opravnény se stanovenou vySi nahrady za zfizeni sluzebnosti nesouhlasi a
mezi stranami nedojde k dohodé, doporucujeme v zavedeni moznosti stanoveni ceny posudkem.

Vypracovany nestranny a objektivni posudek bude slouzit jako moZnost stanoveni vy$e nahrady. Zadatel je v tomto
pfipadé povinen si posudek na své vlastni naklady zpracovat. V takovém pfipadé by posudek uréoval cenu
rozhodnou a maximalni pro tento ucel. Stale bude povinné naplnit minimalni cenu dle metodiky/ceniku ve smyslu
pokryti administrativnich pfedpokladu.

3.4.2 Navrh doporuceni
Navrhovanou zménou je v ojedinélych a pfedem definovanych pfipadech zavedeni moznosti uréeni ceny
sluzebnosti znaleckym posudkem, jehoz naklad na vypracovani na sebe bere zadatel. Tato cena by byla cenou

rozhodnou. Sou€asné je vSak vzdy na zavér aplikovan pozadavek minimalni ceny pro pokryti administrativnich
nakladd.
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3.5 Dvoji zpoplatnéni
3.5.1 Beézna praxe

V mnoha pfipadech mlze dochazet k situaci, kdy samotna komunikace (cesta jakozto stavba) spada do vlastnictvi
kraje, ale pozemek pod komunikaci je ve vlastnictvi obce ¢i soukromého subjektu. V pfipadé Stfedoceského kraje,
na rozdil od bézné praxe, je ovSem zadatel nucen platit jednak nahradu za zfizeni sluzebnosti majiteli pozemku,
tak nahradu za omezeni uzivani silnice kraji, ¢imz dochazi k nadmérné finan¢ni zatézi. Cena sluzebnosti tvori
velkou ¢ast nakladu (v nékterych pfipadech muze tvofit az 50 % investi¢nich nakladd) a maze rozhodovat o realizaci
¢i nerealizaci samotného projektu. Dvoji zpoplatnéni pfedstavuje zbyte€nou bariéru rozvoje siti elektronickych
komunikaci. Doporu€ujeme proto pfi stanoveni vySe ndhrady za omezené uzivani uplatfiovat slevu ve vysi az 25 %

a Castecéné tak eliminovat nadmérnou finanéni zatéz zadatele.
3.5.2 Navrh doporuceni

Navrhovanym doporu¢enim je zde reflektovat nadmérnou (dvojitou) finanéni z&té€z na strané investora a pfi
stanoveni vySe nahrady za omezeni uzivani silnice uplatfiovat slevu ve vySi az 25 %.

Cilem Stfredoceského kraje je dojit k vyporadani takovéto majetkopravni situaci a postupuje v tomto procesu dle
svych nastavenych priorit. Kraj, respektive KSUS, m(iZze Ze v pfipadé diskutované situace miiZe nabidnout/ Zadatel
poptat moznost spoluprace v ramci vypofadani majetkopravnich vztaht za reciproni navrzenou (pfipad od pfipadu)
slevu. Princip bude samoziejmé zavisly na oboustranné akceptaci a dohodé o spolupraci v tomto ukonu. S ohledem
na riizné velikosti sluzebnosti (rozsahem) a riznou administrativni zatéz vypofadani majetkopravnich vztahu, nelze
pfedem jednotné stanovit slevu a je nutné vytvoreni pfipadné kalkulace dle specifického projektu/pfipadu. Tato
dohoda musi byt uzaviena pisemné, pfedem a umoznit v pfipadé nenaplnéni postup podle standardniho procesu.
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4 Zaver, véetne indikace
konkrétnich zmen

Cilem projektu bylo vytvofeni metodiky, ktera by definovala a stanovovala postup pro pfistup ke sluzebnosti ze
strany Stfedoceského kraje zejména ve véci vystavby siti elektronickych komunikaci, nebot jde o diléi cil pro
naplnéni vysSich cill kraje, ve smyslu zajis§téni vybavenosti kraje ICT infrastrukturou. Dokument je strukturovan na
uvodni analyzu stavajiciho ceniku a navrh doporuceni pro metodiku pfistupu ke sluzebnosti. Doporu€eni pokryvaji
3 hlavni oblasti jimiz jsou vySe ceny sluzebnosti, nastaveni pravidel a povinnosti pro najemce &i vlastniky datovych
siti a definici maximalni vySe ceny za zfizeni sluzebnosti. Tim metodika naplfiuje Ucel a kroky pInéni tak jak je
stanovil Akéni plan rozvoje siti elektronickych komunikaci na uzemi Stfedoceského kraje.

Moznost vyuziti znaleckého posudku pro uréeni ceny vécného bfremene

Ve srovnani s béznou praxi a jinymi ceniky je standartnim postupem, v pfipadé, kdy zajemce o zfizeni vécného
bfemena nesouhlasi s vysi vypoctené ceny vécného bfemene pomoci ceniku, umoznit tomuto zadateli vytvoreni
znaleckého posudku na své naklady. Tim bude zajiSténo pravo zadatele si na své naklady nechat vypracovat
znalcem znalecky posudek, ktery bude objektivni metodou pocitat cenu vécného bfemene.

Popis této vyjimky doporucujeme zapracovat do €asti B.2. Jednordzova nahrada za omezeni uZivani silnice a
za zfizeni vécného bfemene dle § 25 odst. 6 pism. d).

Revize cen a moznost vyuziti znaleckého posudku

Ve srovnani s béznou praxi a jinymi metodikami je stavajici cenik v nékterych oblastech nadsazeny, coz mize
branit rozvoji siti elektronickych komunikaci a doporu€ujeme zde revizi vybranych sazeb, pfi€¢emz minimum Ize
stanovit srovnanim relevantnich polozek s ostatnimi vefejnymi ceniky. V pfipadech, kdy mezi stranami nebude
nalezena shoda na vysi nahrady za zfizeni sluzebnosti, doporucujeme umoznit stanoveni vy$e nahrady
prostfednictvim znaleckého posudku, zpracovaného na naklady Zadatele. Cena stanovena pomoci znaleckého
posudku bude zarovern cenou maximaini.

Revizi cen doporucujeme provést v ramci stavajiciho tabulkového ceniku a dodatek zavadéjici moznost
vyuziti znaleckého posudku doporué¢ujeme umistit na zavér ¢asti B.2. Jednordzova nahrada za omezeni
uzivani silnice a za zfizeni vécného bfemene dle § 25 odst. 6 pism. d).

Zpresnéni ve véci prekladky a uprava v pripadé novelizace Zakona o elektronickych komunikacich

V pfipadé prekladdek doporu€ujeme dvé udpravy. Prvni Upravou je potvrdit postup v souladu se Zakonem o
elektronickych komunikacich, ktery v § 104 bod 17 stanovuje, Ze naklady spojené s prekladkou nese stavebnik,
ktery ji vyvolal. Sou¢asné znéni v ceniku muze byt zavadéjici/matouci. Zaroven, druhou Upravou je, pokud by napf.
technicka novela Zakona o elektronickych komunikaci umoZznila pfeneseni povinnosti pfekladky, navrhujeme do
metodiky doplnit moZnost sniZeni ceny sluZzebnosti o 40-60 % v situaci, kdy se Zadatel rozhodne povinnost
prekladky prebrat na sebe.

V pripadé povinnosti prekladky doporuc¢ujeme upravit sou¢asnou formulaci ve stavajicim ceniku a umistit
ji do €asti B.2. Jednordzova nahrada za omezeni uzZivani silnice a za zfizeni vécného bfemene dle § 25
odst. 6 pism. d). Informace by zdrover méla byt v metodice umisténa / komunikovana tak, aby bylo jasné,
Ze se jedna o obecny postup platny pro vSechny Zadatele.

V pfipadé&, kdy zména legislativy (diky napfiklad technické novele Zakona o elektronickych komunikacich) umozni
pfeneseni povinnosti prekladky, zahrnout obecny postup platny pro vdechny Zadatele, ktery byl umistén do &asti

14



B.2. Jednorazova nahrada za omezeni uzivani silnice a za zfizeni vécného bfemene dle § 25 odst. 6 pism. d).
Informace by zaroveri méla byt v metodice umisténa / komunikovana tak, aby bylo jasné, Ze se jedna o obecny
postup platny pro vdechny Zadatele.

Zalohova platba — Platba predem

V rdmci prav a povinnosti Zadatele dale doporugujeme upravit povinnost uhrady sluzebnosti pfedem v plné vysi a
zavést zalohovou platbu splatnou v terminu 60 dni pfed zahajenim platby. Uhrada sluzebnosti pfedem je v SirSim
srovnani metodik spiSe nestandardnim postupem a predstavuje tak bariéru pro rozvoj siti elektronickych
komunikaci.

V ramci stavajiciho ceniku tedy navrhujeme upravit sou¢asnou formulaci bodu e) v ramci ¢asti /. Obecné
zdsady pFi uzavirani smluvnich vztaht a uc¢innosti ceniku dle naseho doporuceni.

Dvoji zpoplatnéni

Posledni navrhovana zména Fesi situaci dvojiho zpoplatnéni Zadatele, ktera vznika v pfipadech kdy je pozemek
pod krajskou komunikaci ve vlastnictvi jiného subjektu (obec, soukromnik) a Zadatel je v pfipadé Stredoteského
kraje nucen platit jak za zfizeni vécného bfemene, tak nahradu za omezené uzivani. Jako feSeni zde navrhujeme
snizit vySi nahrady za omezené uzivani o cenu sluzebnosti hrazenou majiteli pozemku na niz je krajska stavba o
25 % v takovémto pfipadé. Sou€asné bude cenik doplnén o moznost pozadat/nabidnout spolupraci v ramci
vyporadani téchto majetkopravnich vztaht za znaénou slevu z ceny sluzebnosti (po oboustranné akceptaci). Tato
dohoda musi byt uzaviena pisemné, pfedem a umoznit v pfipadé nenaplnéni postup podle standardniho procesu.

Dodatek fesici dvoji zpoplatnéni doporuc¢ujeme zapracovat do ¢asti B.2. Jednorazova nahrada za omezeni
uzivani silnice a za zfizeni vécného bfemene dle § 25 odst. 6 pism. d).
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