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Mistni poplatky v praxi obci:
Sprava mistnich poplatku
dle danového radu

— obecna cast

MGR. ING. RADKA MALINOVA
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Efektivni rizeni rozvoje obci jako
zakladni predpoklad efektivnosti
vykonu verejné spravy a poskytovani
verejnych sluzeb z urovne obci

reg. €. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0010159
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Operacni program Zaméstnanost

ESO - Efektivni sprava obci

> Projekt Svazu mést a obci CR

> Kompletné financovan z ESF prostrednictvim
OP Z a statniho rozpoé&tu CR

» Navazuje na jiz realizované a uspesne
projekty ,Vzdélany zastupitel“ a ,Odpovédny
zastupitel”
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Operacni program Zaméstnanost

Kontakty

Weboveé stranky projektu ESO:
WWW.projekteso.cz

Kontaktni osoba:
Mgr. Petr Kus
Kus@smocr.cz
604 403 215



http://www.projekteso.cz/
mailto:kus@smocr.cz

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Program skoleni

= Sprava dani

= Dorucovani

= Postupy pri sprave dani
= Dokazovani

= Rozhodnuti

= Opravné prostredky
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Kde hledat zdroje
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Pravni pfedpisy (Ustava, LZPS, zakon o mistnich
poplatcich, danovy rad) - komercni pravni systemy,
https://www.zakonyprolidi.cz/
Rozhodnuti spravnich soudl = http://www.nssoud.cz
Rozhodnuti Ustavniho soudu =
https://www.usoud.cz
Stanoviska ombudsmana = https://eso.ochrance.cz/
Metodiky, stanoviska MF =
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/mistni-
spravni-a-soudni-poplatky
Metodiky, stanoviska MV —
https://www.mvcr.cz/metodicke-materialy-k-ozv.aspx



Sprava dani

= Zakladni vychodiska, pojmy

= Zakladni zasady

= (Osoby zucastnené na
sprave dani




WESO  sme
Zakladni vychodiska, pojmy

Zakladni procesni predpisy
- zakon o mistnich poplatcich (ZMP)
- daflovy fad (subsidiarné) (DR)

Sprava mistnich poplatkd = sprava dani (§1 DR)
Mistni poplatek = daf (§ 2 DR)
Obecni Ufad = spravce dané (§10 DR)
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Zakladni cil spravy dani §1 odst.2 DR

,Sprava dane je postup, jehoz cilem je
spravneé zjisteni a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich uhrady.”

= Nalézaci rovina + platebni rovina

vV vVv/

= Cilem neni, co nejvyssi mozneé inkaso.

= Spravce dane by se mel o spravné stanoveni
danée (poplatku) snazit po celou [hGtu pro
stanoveni dane.
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Zakladni zasady spravy dani

= Jaké zakladni zasady se Vam vybavi, a kdy a
jak je pouzivate?

= K cemu jsou zakladni zasady dobré?
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Zakladni zasady spravy dani

=Zakladni interpretacni pravidla: ,jsou dulezitym
prostredkem ke spravné interpretaci ustanoveni
vSech darniovych zdkondu, pfi jejichZ aplikaci je nutno
mit je neustdle na zfeteli.” (Divodova zprava k DR)

=Jsou konkretizovany a rozvedeny v jednotlivych
ustanovenich DR

=\/y¢et uvedeny v DR neni uzavfeny, uplatni se fada
dalSich i nepsanych zasad (napr. neznalost prava
neomlouva)
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Zakladni zasady spravy dani

= Z4sada zakonnosti (§5 odst. 1 DR) + ¢|. 2 odst. 2 LZPS, ¢[. 2
odst. 3 Ustavy:

« Spravce dané mUze Cinit pouze to, co mu zakon vyslovné
dovoluje.

- Danovy subjekt maze Cinit vSe, co mu zakon nezakazuje.

. Spravce dané je vazan Ustavou, LZPS, mezinarodnimi
smlouvami, zakonem, podzakonnymi pravnimi predpisy.

- Text zakona x smysl a Ucel zakona (napf. snizena sazba
mistniho poplatku za psa pro pozivatele starobniho duchodu,
ktery si pfi volbach privydéla 1000,- K¢)

= Z4sada legalni licence (§ 5 odst. 2 DR) - zdkaz zneu?Ziti
pravomoci a zakaz zneuziti spravniho uvazeni (napf. pri
zvySovani mistnich poplatkl)
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Zakladni zasady spravy dani

= Zasada zdrZenlivosti a pfiméFenosti (§ 5 odst. 3 DR)
. Pf. 1: pfi volbé zpGsobu vymahani nedoplatkd (& 175 DR)
- Pr. 2: nevyZadovat ohlasovani Udaji zndmych spravci dané z
Urednich evidenci (pf. vék poplatnika)
= Z4sada procesni rovnosti (56 odst. 1 DR)

« Absolutni rovnost (,,rovnost vsech) x relativni rovnost (,, rovnost
mezi osobami ve srovnatelnych situacich®)

« Napr. zvyseni poplatku, promijeni poplatku
= Z4sada vzajemné spoluprace (56 odst. 2 DR)

« Po danovém subjektu Ize vyzadovat spolupraci pouze v ramci zakonnych
mezi
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Zakladni zasady spravy dani

= Z4sada poucovaci (§6 odst. 3 DR)

- Jde o poucovani o procesnich, nikoliv hmotnépravnich
pravech a povinnostech

« Pr. 1-Poucovaci povinnost stanovena zakonem — zpravidla je
predepsan i obsah (pf. pouceni o odvolani v platebnim
vymeru)

« Pr.2-Poucovaci povinnost u jinych Ukond, je-li to vzhledem k
jejich povaze potfebné — danovy subjekt by nemel utrpét
Ujmu v dUsledku neznalosti dafiového radu (pr. poucenio
prominuti, o poseckani, o nutnosti podat ohlaseni tdajd
nutnych k osvobozen)

= Z4sada vstiicnosti a slugnosti (§6 odst. 4 DR)

« Soucasti je i povinnost priklonit se k vykladu ve prospéch
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Zakladni zasady spravy dani

= Zdsada rychlosti (§7 odst. 1 DR)

. US, ESLP: Je v&ci statu, jak si uspofdda soustavu svych
organu.

« Podani osoby je treba vyridit v rozumném a priméreném
Case bez zbytecnych pritahd.

« Rizeni by mélo trvat jen po dobu nezbytné nutnou
(primerené skutkové a pravni slozitosti pripadu).

« PF. Skute&nost, Ze DR stanovi mezni Ih{tu pro stanoveni
dané, neznamena, ze lze bezduvodneée vyckavat se
stanovenim poplatku a zvySeni témer jeji samotny
konec.
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Zakladni zasady spravy dani

= Zdsada hospodarnosti (§7 odst. 2 DR)
 Pr. Konani ukonu pro rtzna rizeni spolecné
= Z3sada volného hodnoceni dlikaz(l (§8 odst. 1 DR)

- Neexistuji pevna pravidla uréujici vahu ¢i silu dkaznich prostredk

« Hodnoceni dikazl musi spravce dané prezkoumatelnym zpUsobe
odUvodnit.

= Z4sada legitimniho o&ekavani (§8 odst. 2 DR)

« Opravnéna ocCekavani, zakaz prekvapivych rozhodnuti, ustalena
rozhodovaci praxe
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Zakladni zasady spravy dani

= Z4sada materialni pravdy (§8 odst. 3 DR)

- Rozhodujici je skutecny obsah pravnich Ukond

- Pr. Poplatnik nadepise svUj dopis jako stiznost, dle obsahu
jde o odvolani proti platebnimu vyméru. (§ 70 odst. 2 DR)

= Z4sada zakazu zneuZiti prava (§8 odst. 4 DR)

= Zdsada nevefejnosti (§9 odst. 1 DR)
«  Povinnost ml¢enlivosti spravce dané (§ 52 a nasl. DR)
¢ Pozor nato, komu lze sdélit informace z poplatkoveho
fizeni: ANO uUredni osoby vykonavajici spravu poplatkd,
starosta, pripadné tajemnik x NE zastupitelstvo obce, rada
obce
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Zakladni zasady spravy dani

= Z4sada oficiality a vyhleddvaci (§9 odst. 2 DR)
e Pr.Spravce dané musi spornou poplatkovou povinnost
vymerit (zasada oficiality) x Danovy subjekt se mUze branit
odvolanim (zasada dispozi¢ni).

- Spravce danée dba, aby rozhodné skutecnosti byly zjistény, co
nejuplnéji x danovy subjekt ma dikazni povinnost k
tvrzenym skutecnostem (pr. prokazovani naroku na
osvobozeni)

- Spravce dané neni povinen a priori vyhledavat za danovy
subjekt veskere skutecnosti, které by mohly byt v jeho
prospéch.

= Zpracovavani osobnich a jinych udajd (§9 odst. 3 DR)



Osoby zucastnéné na sprave dani

=Danovy subjekt = poplatnik/platce mistniho poplatku (§20
DR)

"Povinnosti a prava danového subjektu osobé zUstavaji, i kdyz
jiz znaky danoveho subjektu prestala naplnovat (pr. | po
prodeji poplatnikem mistniho poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku stale pUvodni vlastnik pozemku)
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Poplatnik = osoba, jejiz prijmy, majetek nebo Ukony jsou primo
podrobeny danoveé povinnosti (pr. ubytovany v pripade
poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt)

Platce = osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpoveédnosti
vybird od poplatnikd dan a odvadi ji spravci dané (pr.
ubytovatel v pripadée poplatku za lazensky nebo rekreacni
pobyt)
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Osoby zucastnéné na sprave dani

= Stejna prava a povinnosti jako danovy subjekt maji spravce
pozUstalosti, sveérenecky a insolvencni spravce (§ 20 odst. 3 D

= Treti osoby = osoby, které maji prava a povinnosti pri sprave
dani, nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotCeny
(§ 22 DR)
- Svédci, znalci, zastupce, zmocnénec, ...

- Zastupce x Specialni ochrana nezletilych/omezenych na
svépravnosti u mistnich poplatka (§ 12 ZMP): ,Vznikne-li nedoplatek
na poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezletily a nenabyl!
plné svépravnosti nebo ktery je ke dni splatnosti omezen ve svépravnosti
a byl mu jmenovdn opatrovnik spravujici jeho jméni, prechdzi
poplatkovd povinnost tohoto poplatnika na zakonného zastupce nebo
tohoto opatrovnika; zdkonny zdstupce nebo opatrovnik mad stejné
procesni postaveni jako poplatnik.”
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Osoby zucastnéné na sprave dani

« Opatrovnik (spravujici jméni) — nezletily/zletily s
omezenou svepravnosti — postaven na roven
zakonnému zastupci (§ 25 DR + § 12 ZMP).

* Porucnik - plni vuci ditéti prava a povinnosti jako rodic (s
vyjimkou vyZivovaci povinnosti) — je v postaveni jeho
zakonného zastupce. MF: poplatkova povinnost za
nezletilého prechazi na osobu porucnika (§12 ZMP).

« Péstoun - zajiStuje osobni, nikoliv pravni ochranu ditéte a
jedna se o institut, ktery je odliSny od zakonného
zastupce nebo opatrovnika — neni ve stejném postaveni
jako zakonny zastupce Ci opatrovnik (nemuze zastupovat
bez dalsiho nezletileého v rizeni, nelze aplikovat § 12
ZMP).




Dorucovani

Zakladni pojmy

Zpusoby dorucovani
Dorucovani nepodnikajici
F.O./podnikajici F. O./P. O.
U&inky doruéeni
Neucinnost doruceni
Zv1astni zplUsoby doruceni
Prokazani doruceni zasilky
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Dorucovani — zakladni pojmy

Dorucovani:

Podani:

[t
o] — [
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Dorucovani — zakladni pojmy

= Cilem dorucovani je dostat pisemnosti k jejich adresatim.

« Pokud ma poplatnik prokazatelné moznost se s obsahem
rozhodnuti seznamit, je tfeba tuto skutecnost povazovat za
doruceni se vsemi jeho ucinky (napr. rozsudek NSS 1 Afs
95/2015).

- Aktudlné navriena novela DR vyslovné zakotvuje materialini
doruceni.

= Radné dorucéeni pisemnosti je nezbytnym pfedpokladem toho,
aby vUcCi adresatim mohly vyvolavat pravni Ucinky.

* Neni-li platebni vymér radné dorucen, nemdze nabyt
vykonatelnosti (neexistuje vykonatelny exekucni titul). Pf. Kauzy
nezletilych, kdy obecni Urady nespravne dorucovaly rozhodnuti
zakonnym zastupctm ve stretu zajma (pr. rozsudek NSS 1 As
116/2014-29, Setreni 2129/2015/VOP).
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Zpusoby dorucovani

Spravce poplatku dorucuje pisemnost:
a) pfiustnim jednani nebo pfi jiném Ukonu, nebo
b) elektronicky.

Neni-li mozné takto dorucit pisemnost, doruci ji spravce poplatku
prostrednictvim zasilky dorucované:

a) provozovatelem postovnich sluzeb,
b) Uredni osobou povérenou dorucovanim,
c) jinym organem, o némz to stanovi zakon.




Dorucovani nepodnikajici fyzické osobé

= Dorucovani prostfednictvim datové schranky (§ 42 DR) — ma
prednost pred dorucovani prostrednictvim zasilky

= Dorudovani zasilky fyzické nepodnikajici osobé (§ 44 DR):
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Pozor na typ datove schranky — datova schranka podnikajici x
nepodnikajici fyzické osoby.

Adresa pro dorucovani sdélena spravci dané (§ 44 odst. 3 DR)

Adresa pro dorucovani evidovana v ISEO (§ 10b zakona o evidenci
obyvatel)

Adresa trvalého pobytu evidovana v ISEO (§ 10 zakona o evidenci
obyvatel).

Neni-li Zddné této adresy, dorucuje se na adresu mista pobytu (§ 13
odst. 1 a DR)

Uvedené poradi dorucovani je tfeba dodrzet, jinak se spravce dané
vystavuje riziku nespravného doruceni zasilky.

Zvlastni pravidla plati pfi doru¢ovani na adresu bydlisté v ciziné.
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Dorucovani nepodnikajici fyzické osobé

= Dorucovani zasilky do vlastnich rukou (§ 44 odst. 4 DR):
« Doporucena zasilka + dodani do vlastnich rukou adresata
« Dorucuje se primo adresatovi.

» Neni-li adresat zastizen, pisemnost se vhodnym zpUsobem
uloZi (§ 46 DR) a adresat je upozornén, aby si ji do 10 dni
vyzved].

= Dorucovani zasilky s potvrzenim prevzeti (§ 44 odst. 5 DR);
* Doporucena zasilka + dodejka

* Dorucuje se adresatovi nebo jiné vhodné osobé (pf. soused,
domovnik).

* Neni-li adresét zastizen, pisemnost se vhodnym zpUsobem
ulozi (§ 46 DR) a adresat je upozornen, aby si ji do 10 dni
vyzved|.
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Dorucovani nepodnikajici fyzické osobé

= Dorucovani zasilky do schranky (& 44 odst. 6 DR):
* Obycejna zasilka
* Vlozenim do domovni schranky nebo na jiné vhodné
misto

= Komunikace spravce dané s danovym subjektem muze
probihat i v ramci pouhého neformalniho vyrozumeéni
(pf. predexekucni upominka)

* Nejde o dorucovani.
* Komunikace probiha napr. e-mailem, telefonem, atd.
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Dorucovam podnikajici fyzické osobé a
pravnické osobé

= Dorucovani prostfednictvim datové schranky (§ 42 DR) —
prednost pred dorucovani prostrednictvim zasilky

= Dorucovani zasilky fyzické podnikajici osobé a pravnické osobé
(§ 44 odst. 2, § 45 DR):

- Adresa pro doru¢ovani sdélend spravci dané (§ 45 odst.2 DR)

« Podnikatel zapsany ve verejném rejstrfiku- dorucuje se na adresu
sidla.

« Podnikatel nezapsany ve verejném rejstriku — dorucuje se na
misto pobytu.

¢ Moznost dorucit i zaméstnanclm — odlisny rezim zasilek
dorucovanych do vlastnich rukou a ostatnich zasilek. Pozor!
MoZnost dorucit zaméstnancim je omezena na rozhodnuti,
ktera se nedorucuji do vlastnich rukou.
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Ucinky doruceni

Zasilky dorucovaneé do vlastnich rukou nebo o zasilky s
potvrzenim prevzeti jsou doruceny (§ 47 DR):

a) Okamzikem prevzeti zasilky.

b) Nevyzvedne-li si adresat ulozenou pisemnost ve lhuté
10 dnd od jejiho uloZeni, povaZzuje se pisemnost
poslednim dnem této |hUty za dorucenou. (Pozor.
Uplatni se i u ohlasoven.)

c) Odepre-li adresat pisemnost pfijmout, povazuje se tato
pisemnost za dorucenou dnem, kdy bylo jeji pfijeti
odepreno.

Neni treba zjistovat, zda se zde adresat skute¢né zdrzuje Ci
nikoliv.

Danovy subjekt nese odpovédnost za aktualni udaje v
registrech
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Neucinnost doruceni

= 73dost o vysloveni ned&innosti doruéeni (§ 48 DR) slouZi ke
zmirnéni negativnich dopadu fikce doruceni.

=  Pouze pro pripady zavazného a predem nepredvidatelného
dlvodu, pro néz si adresat nemohl zasilku vyzvednout.
* Musi byt kumulativné splnény obé podminky — pouha
nepritomnost nestaci

« P¥. Uraz, nehoda, atd.

= Aktivné legitimovan k podani zadosti je adresat zasilky. Obecni
Urad musi vydat rozhodnuti o zadosti.

/7 VvV 7/

= Lh(ta pro podani zadosti je subjektivni 15 dni, objektivni 6
meésicu.

= Pokud spravce dané vyhovi zadosti, pisemnost se povazuje za
dorucenou dnem rozhodnuti o vysloveni neucinnosti doruceni,
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Zvlastni zpUsoby dorucovani

= Dorulovani vefejnou vyhlaskou (& 49 DR)
« 0Osobé neznamého pobytu, neni-li ji ustanoven zastupce
« Neznameé osobé
« Velkému nebo neurcitému poctu adresatl

« Verejna vyhlaska (15 dni) obsahuje upozornéeni, kde je
pisemnost ulozena a jak ji vyzvednout.

= Dorucovani hromadného pfedpisného seznamu (§ 50 DR)
* Verejna vyhlaska (30 dni) obsahuje upozornéni, kde Ize do
hromadného predpisného seznamu nahlédnout.
* Prinahlédnuti spravce dané zpristupni pouze Udaje tykajici se
jemu stanovené daneé.



Evropska unie ‘ > ovaz Mést a opgy
Evropsky socialni fond . ) m
b .I. = 2%ktivnl spréva obc”

Operacni program Zaméstnanost GESKE REPUBLIKY

Prokazani doruceni zasilky

= Ddkazni bremeno ohledné doruceni zasilky stiha spravce dané.
= Doruleni zasilky se prokazuje tvz. doruéenkou (& 51 DR).

= V piipadé dorucovéni Ceskou postou: doruéenka = dodejka

= Dorucenka je verejnou listinou = Udaje uvedené v dorucence se
povazuji za pravdive, dokud neni prokazan opak.

= Zakon stanovi naleZitosti dorucenky — ¢ast z nich mUze vyplnit
jiz spravce dané/ ¢ast pouze dorucovatel.

= Udaje musi byt ¢itelné, srozumitelné a nesmi byt zjevné
nesmysiné.

= Dojde-li k jeji ztrate Ci zniCeni, Ize doruceni prokazat jinym
zpUsobem.
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Prokazani doruceni ostatni

= V pripadée dorucCovani ,bez obalky” — doruceni se vyznaci na
kopii listiny (§ 51 odst. 4 DR)
= DorucCovani na Ustnim jednani — podpisy na protokolu o
jednani (§ 51 odst. 5 DR)
. Uginky doru&eni nastavaji i v pfipadé odepfeni podpisu
protokolu.

- Odepreni podpisu a divody odepreni se zaznamenaji v
protokolu.




Postupy pri
sprave dani

Dokumentace

Podani

Podjatost

Vyhledavaci Cinnost

Mistni Setreni

Danova kontrola

Postup k odstranéni pochybnosti
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Dokumentace
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Dokumentace

= Protokol (§ 60 DR)

« DZ- protokol je jednim z nejdulezitéjsich dokumentu
danového spisu.

¢ Smyslem je zaznamenat jednani ,tvari v tvar”.

« Protokol se porizuje zejmeéna v nasledujicich
situacich:

e (Osoba zucastnéna na sprave dani Cini podani do protokolu — Ustné
do protokolu Ize Cinit jakékoliv podani (§ 71 DR)

* Probiha interakce mezi spravcem dané a osobou zUcastnénou na
sprave dani ohledné vécech majicich vliv na stanoveni danové
povinnosti.

« Spravce dane nema volbu mezi tim, zda sepise
protokol, nebo zda postaci uredni zaznam (§ 63 DR).

Jednani = Protokol




Dokumentace

= Protokol (§ 60 DR)
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Protokol je vefejnou listinou (§ 94 odst. 1 DR) = Udaje
uvedené v protokolu se povazuji za pravdive, dokud neni
prokazan opak.

Soucasti protokolu muaze byt zvukovy ¢i obrazovy zaznam —
musi jim vSak predchazet vyrozumeéeni osob zucastnenych
na sprave dani.

Obrazovy Ci zvukovy zaznam porizeny bez predchoziho
vyrozumeni = nezakonny dldkazni prostredek.

NaleZitosti protokolu stanovi zakon.

Protokol se vyhotovuje vzdy v Ceském jazyce i tehdy, je-li
osoba zucastneéna na sprave dani cizinec.
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Dokumentace

= UFedni zdznam (§ 63 DR)

« Pouze Udaje, které vzhledem ke své
povaze nemusi/ nemohou byt
zaprotokolovany. Napr. obsah
telefonického hovoru, neformalni sdéleni
a oznameni.

« | Uredni zaznam je verejnou listinou x
osoba zucastnena na sprave dani jeho
obsah nemuze korigovat, proto by mél
mit/ma nizsi dukazni silu.
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Dokumentace

= Spis a nahliZzeni do n&j (§ 64 a nasl. DR)
« Spravce dane je povinen vest spis.
« Kolik vécné a mistné prislusnych spravcl dané = tolik spisU..
« Obsahuje soubor pisemnosti relevantnich pro spravu dani.

« Ze spisu by méla byt patrna kompletni danova historii
danového subjektu

o Zvl&dtni rezim ma &ast vyhledavaci (§ 65 DR)

« Danovy subjekt je opravnén nahlizet do spisu s vyjimkou
¢asti vyhledavaci (zde pouze do soupisu pisemnosti,
pfipadné umozni-li tak spravce dané)

- Dalkové nahlizeni do spisu?
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Podani

= Ukon osoby zU&astn&né na spravé dani smérem ke
spravci dané(§ /0 DR) — ohlaseni, zadost, odvolani,
atd.

= Podani se posuzuje dle jeho skutecného obsahu (pf.
Poplatnik nadepise svij dopis jako stiznost, dle
obsahu jde o odvolani proti platebnimu vyméru)

= Zakladni nalezitosti obsahové podani
« Kdo jej Cini
.« Ceho se tyka (soucasti by mélo byt i oznaleni spravce
dané)
« Cose navrhuje

« +dalsiurlznych typl podani napr. odlvodnéni v pripadé
odvolani, atd.
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Podani

= V jednom podani muZze Ucastni spojit i vice rtznych véeci
— zakon mu takovy postup nezakazuje — spravce dané
pak musi posoudit toto podani jako dveé (Ci vice)
samostatnych podani.

= Podani Ize ucCinit pisemnég, Ustné do protokolu Ci datovou
zpravou s uznavanym elektronickym
podpisem/prostfednictvim datové schranky (§ 71 DR)

= Podani musi byt podepsano.

= U&inky podani ma i nekvalifikované podani, je-lido 5
dnl potvrzeno/opakovano kvalifikovanym zpUlsobem + &
56 odst. 1 pism. c) DR — spravce dané zvefejni jaka
podani a jakym zpusobem je lze takto Cinit (doplnovat).
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Podani

= Ma-li podani vady - vyzve spravce danée podatele k
jejich odstranéni a stanovi mu k tomu primérenou lhatu.

= Vady formy (zejména u formularovych podani)
= Vady obsahu podani

- Neuplné podani = neobsahuje vSechny podstatné
nalezitosti

- Nesrozumitelné podani = nelze dovodit, co je jeho
obsahem (pr. Podani v neexistujicim jazyce, v
neCitelném formatu zpravy, necitelné napsané)

« Neurcité podani = vnitiné rozporné (pro stejné
situace pouzije ruzné formulace), podané zastupcem
bez radné uplatnené plné moci

« X Omyl podatele v oznaceni podani neni vadou —
spravce dané jej posoudi dle skutecného obsahu.
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Podani

= Reakce podatele na vyzvu k odstranéni vad podani:

« QOdstrani vady v souladu s poudeni ve stanoveni |hité - na
podani se hledi jako by bylo u¢inéno radné a vcas (tzn. lhity
jsou zachovany)

- Nedojde k odstranéni vad podani radné a v€as - podani se
stava ex tunc neucinnym = hledi se na néj jako by nikdy
neexistovalo, ale poznatky z néj muize spravce dané vyuzit
pro vyhledavaci ¢innost

- Dojde k odstranéni vad podani po uplynuti IhGty - na podani
se hledi jako na nové zcela samostatné podani ucinéné
dnem, kdy doplnéni doslo spravci dané (tzn. IhUty nejsou
zachovany) + k pavodnimu podani se nepfrihlizi (tzn. dle
Komentarové literatury mUze jit opét o vadné podani, pokud
doplnéni samo o sobé neobstoji)
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Podani

= Podani se Cini u prislusneho spravce dane (§ /3
odst. 1 DR)

« Vécna prislusnost spravce daneé
« Mistni prislusnost spravce dané

« Funkcni prislusnost spravce danée

= Neni-li spravce dané prislusny k vyrizeni podani -
postoupi jej neprodlené prislusnému spravci dane
a podatele o tom vyrozumi (& /5 DR)

= Pozor - Nebyl-li Ukon ucinén u vécné a mistné
prisluSného spravce dané, je IhUta zachovana, je-li
nejpozdéji v posledni den lhity ucinén tento ukon
u nadrizeného spravce dané nebo u jiného vécneé
prislusného spravce dané (& 35 odst. 2 danoveho
radu).
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Podjatost

= Uzce souvisi s pravem na spravedlivy proces.

= Neni rozhodné, zda Ize s ohledem na moralni
vlastnosti uredni osoby ocekavat, ze pres podjatost
bude jednat objektivne. Pri rozhodovani o
Qodjatostl neni pripustne spravni uvazeni. )
= Uredni osoba je vylouCena pro podjatost (& 7/ DR):
a) je BFedmétem fizeni nebo jiného postupu pravo
nebo povinnost jeji nebo osoby ji blizke,
b) se v teze veci na rizeni nebo jinem postupu
podilela na jiném stupni, nebo
c) jeji pomer k osobe zucastnené na sprave dani
nebo k predmetu dane vzbuzuje jine pochybnosti
o jeji nepodjatosti (napr. jde o osoby, k nimz ma
zvlastni vztah- pritel, soused, atd. nebo
vyhranény politicky nazor, moralni presveédceni.)
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Podjatost

= Osoba zucastnena na sprave dani je opravnena namitat
podjatost x UFedni osoba je povinna neprodlené oznamit
Uredni osobé stojici v Cele spravce dane okolnosti nasvedcujici
podjatosti.

= Tato uredni osoba smi provést jen neodkladné Ukony (napr.
naor. Zajisténi dlkaznich prostredkd, jimz hrozi zanik, vyslech
svedka, ktery se chysta na neurcito odcestovat).

= O podjatosti rozhoduje Uredni osoba, ktera stoji v Cele Uradu.
Urci jinou Uredni osobu — neni-li ji, pozada nejblize
nadFizeného spravce dané, aby doZadal (517 DR) jiného
spravce dané o provedem ukonu/ pripadné je provede
nadFizeny spravce dané sam (519 DR - atrakce).

= V pripadée podjatosti uredni osoby stojici v Cele Uradu,
rozhodne nadfizeni spravce dané o delegaci (§ 18 DR) na jiného
spravce dane.

= Proti rozhodnuti o (ne)vylouceni Ufedni osoby neni pfipustné
odvolani.
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Vyhledavaci ¢innost

= Proces zjistovani skutecnosti rozhodnych pro
spravu dani (§78 DR) - vyuZiva dostupné
technické prostredky, evidence, ziskava
vysvétleni od rGznych osob, jde na mistni
setfeni — a to bez vedomi danového subjektu -
aby naplnil zakladni cil a spravne zjistil a
stanovil dan.

= \lyhledavaci fizeni probiha pred i béhem rizeni
- po celou dobu, kdy Ize dan stanovit (§ 148
DR).

= MUze ji vykonavat i nadfizeny spravce dané.

= Pokud spravce daneé zjisti, ze ke stanoveni danée
neni mistne prislusny — vec postoupi
* | mistné nepfrislusny spravce dané ale muze provadet
mistni $etfeni bez doZadani (§ 78 odst. 4 DR)
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Vysvétleni

= Opatiovani vysvétleni (§79 DR) spada do vyhledavaci ¢innosti.

= |ze jej vyuzit pouze pokud rozhodnou cCinnost nelze proverit
jinym zpusobem (napf. vyhledanim v evidenci, mistnim
Setfenim,...) — cilem omezujici podminky je minimalizovat
zasahy do prav jinych osob

= Kazdy je povinen poskytnout vysvetleni (osoba ma postavene
zpravidla treti osoby § 22 DR), Ize jej vsak odeprit (§ 96 odst. 2-
4 DR)

= Odepre-li tfeti osoba podat vysvétleni bez duvodu, lze ji uloZit
poradkovou pokutu (§ 247 odst. 2 DR)

= Komentarova literatura: Na rozdil od svédka neni treti osoba v
ramci podani vysvétleni povinna mluvit pravdu a nic
nezamlcovat.

= O vysvétleni sepise spravce dané protokol nebo Uredni zaznam.
= Podané vysvétleni nelze poufZit jako dukazni prostiedek.
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Mistni Setreni

= Mistni $etfeni (§80 DR) spadd do vyhledavaci ¢innosti.

= SlouZi pouze k vyhledavani dikaznich prostfedkd — v jeho rdmci
je vsak nelze hodnotit a vyvozovat z nich zavéry.

K provedeni mistniho Setfeni Ize prizvat dalsi osobu (napf.
informatika pro praci s daty)

= O mistnim Setreni spravce dané sepise protokol nebo uredni
zaznam.

= Behem mistniho setreni Ize porizovat obrazovy nebo zvukovy
zaznam s vedomim zucastnénych osob.

= Spravce dané ma pravo vstupovat na pozemky, do provoznich
budov, atd. v rozsahu nezbytném X v pripade obydli pouze
pokud soucasneé slouzi k podnikani, je-li to nezbytne nutné a
nelze-li skutecnosti zjistit jinak (nedotknutelnost obydli je
zarucuje ¢l. 12 odst. 1 LZPS)



Mistni Setreni

= \lyjimecné mUze dojit i rozhodnuti o propadnuti véci ve
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Spravce dané si nemuze vstup do prostor vynutit proti vali
danového subjektu (nelze sijej ,zjednat” jako v pripadé exekuce
§ 203 odst. 3 DR) x Ize vak uloZit potadkovou pokutu (§ 247
odst. 2 DR)

Pri mistnim Setreni |ze zajistit véci (dUkazni prostredky), je-li
dlvodna obava, Ze by pozdéji nebylo mozné pftislusny dikazni
prostfedek provést vibec nebo jen s velkymi obtiZzemi.
Vec Ize zajistit u jakékoliv osoby, nejen u vlastnika.

O zajisténi veci vyda spravce dané rozhodnuti (soucast
protokolu) — musi obsahovat naleZitosti rozhodnuti (§ 102 DR) —
|ze se proti nemu odvolat.

Pokud dlvody pro zajisténi veci pominuly, spravce danée
rozhodnuti zrusi a vec vrati poplatnikovi.

prospéch statu (§ 84 DR).
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Provérovani skutec¢nosti rozhodnych pro
stanoveni dané
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Danova kontrola

= Dafova kontrola (§ 85 - § 882 DR) je postup, v jehoZ ramci
spravce dané provéeruje tvrzeni danovych subjektd — informace
z ohlaseni a jiné skutecnosti majici vliv na stanoveni dané.

= Zmeény od roku 2021

= Uceleny zakonem upraveny proces shromazdovani, provadéni
a hodnoceni dikaznich prostfedkd — zavéry danové kontroly
jsou podkladem pro vydani rozhodnuti o danové povinnosti.

= Je zahajena doru¢enim ozndmeni o zahajeni danové kontroly,
ve kterém je vymezen predmet a rozsah danoveé kontroly.

= Provadi se u danoveho subjektu nebo na jiném vhodném
miste.
= Povinnost oboustranné spoluprace pri danové kontrole.

=\ jejim ramci spravce dané napfr. kontroluje predlozené
doklady a ucetnictvi, provadi vyslechy svédku, provadéet
znalecké posudky atd.
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Danova kontrola

= Dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi s nalezem—>
hodnoceni dosud zjisténych dukazu — lhuta k vyjadreni.

= Danova kontrola je zavrSena vydanim zpravy o danovée
kontrole — obsahuje zejména hodnoceni zjisténych
dUkazu, stanovisko k vyjadreni danovéeho subjektu

= VWysledek kontrolniho zjisténi je zakladem odUvodnéni
rozhodnuti o stanoveni dané.

= S vysledkem kontrolniho zjisténi musi spravce dané
seznamit danovy subjekt a predlozit mu jej k vyjadreni —
podat vyjadreni je pravem nikoliv povinnosti danového
subjektu.

= Danova kontrola je ukonCena dorucenim oznameni o
ukonceni danové kontroly (pfiloha zprava o danové
kontrole).

= Rozhodnuti o stanoveni dané Ize dorucit spolu s
oznamenim o ukonceni danove kontroly.
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Postup k odstranéni pochybnosti

= Postup k odstranéni pochybnosti (§ 89 DR) je postup, v
jehoZ ramci spravce dané provéruje konkrétni
pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti
,fvrzeni”“ danoveho subjektu a pisemnosti predlozenych
danovym subjektem.

= Jde o jednodussi a rychlejsi postup nez je danova
kontrola.

= Zahajuje se vydanim vyzvy (nelze vyzyvat opakované) -
je na danovém subjektu, aby pochybnosti ve stanovené
lhité vyvratil.

= V pripadé, ze danovy subjekt nespolupracuje, lze vymerit
dan dle pomucek.

= O prUibéhu sepise spravce danée protokol nebo Uredni
zaznam.
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Postup k odstranéni pochybnosti

= Nedoslo-li k odstranéni pochybnosti, sdeli spravce dané
danovému subjektu vysledek postupu k odstranéni
pochybnosti. Danovy subjekt ma pravo (nikoliv povinnost) dat
navrh na doplnéni dokazovani.

1) Je-li treba dale dokazovat -
prechod do dariové kontroly.
Zahajenim DK je POP ukoncen.

2) Neshleda-li spravce dané
dlvod k pokracovani dokazovani
vyméri dle vysledku dan
rozhodnutim — nelze jej zalozit

pouze do spisu.

By Frits Ahlefeldt



Dokazovani

= Zakladni pojmy, vychodiska
= Prubéh dokazovani
= DuUkazni prostredky
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Zakladni pojmy, vychodiska

= Dokazovani (§ 92 a nasl. DR) ma pro pravu dani zasadni vyznam

= Jde o jediny zpUsob obstaravani skutkového podkladu pro
vydani rozhodnuti Ci jiny postup = je prostredkem poznani
spravce dane.

= Pfedmét dokazovani — skutecnosti, které maji byt zjistény, jichz
se spravce dané sam nezucastnil (v opacném pripadé by byl
vyloucen § 77 DR, vyjimkou je mistni &etFeni).

= Pramen dukazu — osoba, nebo véc, ze kterych spravce dané
cerpa poznatek, ktery je predmétem dokazovani (napf. svédek,
Udaje v katastru nemovitosti).

= DuUkazni prostiedek — procesni postup spravce dané slouzici k
objasnéni zjistovanych skutecnosti (napf. vyslech svédka nebo
znalce)

= DlUkaz — vysledek procesu pozndavani (napf. vypoved svedka,
obsah listiny, vypis z evidence,...)
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Prubéh dokazovani

1. Oznaceni dukazl (dUkaznich prostfedkd) — provadi zejména
danovy subjekt v souvislosti se svym tvrzenim

2. Vyhledani dikazl — ukolem spravce dané, mUze je vSak
vyhledavat i danovy subjekt
3. Zajisténi dukazl pred moznym znicenim

V VeV

5. Hodnoceni dUkazl — zavérecna faze dokazovani

Predmétem dokazovani nejsou:
« Pravni predpisy
« Obecné znameé skutecnosti (tzv. notoriety)
« SkutecCnosti znamé spravci dané z jeho uredni cinnosti
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Provadéni dikazu

= Dilkazy Ize provadét pouze v probihajicim fizeni (§ 91 DR).
« Rizeni mdZe zahdjit dafiovy subjekt svym podanim i spravce
dané z moci uredni (splnéni ohlasovaci povinnosti, vyzva ke
splnéni ohlasSovaci povinnosti).

= Dokazovani provadi pouze spravce danée (dozadany spravce daneg),
nikoliv danovy subjekt.

= Spravce dané je povinen soustavné zjistovat predpoklady pro
vznik nebo trvani povinnosti osob zucastnénych na spravéeé dani.

= Spravce dané ma povinnost dbat o co nejuplnéjsi zjisteni
rozhodnych skutecnosti x neni jeho povinnosti vyhledavat za
danovy subjekt veskeré skutecnosti, které by mohly byt v jeho
prospéch.

= \/yZaduje-li to pribéh fizeni, mUze spravce dané vyzvat dariovy
subjekt k prokazani skuteCnosti potrebnych pro spravné stanoveni

dang, nelze-li potfebné informace nelze ziskat z vlastni ufedni
evidence (§92 odst. 4 DR).



Rozlozeni dikazniho bremene

= Danovy subjekt prokazuje vSechny skutecnosti, které je povinen uva
podani (ohlaseni) — povinnost tvrzeni stanovi zakon (§ 14a ZMP)

= Spravce dané prokazuje skuteénosti uvedené v § 92 odst. 5 DR:

a)
b)

c)
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oznameni vlastnich pisemnosti,
skutecnosti rozhodné pro uziti pravni domnénky nebo pravni fikce,

skutecnosti vyvracejici verohodnost, prukaznost, spravnost Ci Uplnos
povinnych evidenci, u¢etnich zaznamu, jakoz i jinych zaznama, listin
dalsich dikaznich prostredkd uplatnénych danovym subjektem,

skutecnosti rozhodné pro posouzeni skutecného obsahu pravniho
jednani nebo jiné skutecnosti,

skuteCnosti rozhodné pro uplatnéni nasledku za poruseni povinnosti pfi
sprave dani,

skuteCnosti rozhodné pro posouzeni ucelu pravniho jednani a jinych
skutecnosti rozhodnych pro spravu dani, jejichz prevazujicim Ucelem je
ziskani danové vyhody v rozporu se smyslem a ucelem danoveho
pravniho predpisu.
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Hodnoceni dukazU

= Spravce dané se fidi zasadou volného hodnoceni dikazu.

= Kazdy z provedenych dUkazu je treba provérit z hlediska
jeho zavaznosti (vztah k dokazované skutecnosti),
zakonnosti (zda byl ziskan zakonnym zpUsobem) a
pravdivosti (vérohodnosti).

= Dopeje-li spravce dane k zaveru, ze dokazovani je uplné
(neni treba jej doplnit), hodnoti provedené dikazy
jednotlive i v souhrnu.

= \ysledek zhodnoceni dukazd musi spravce dané
presvedCivé a prezkoumatelné odlvodnit (v rozhodnuti,
zprava o danoveé kontrole, uredni zaznam, atd.).
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Dukazni prostredky

= Jako dUkaznich prostredkd Ize uzit vSech podkladd, jimiz Ize zjistit
skutecCny stav veci, zejména:

« Tvrzeni danového subjektu (Ustni i pisemné)
e Listiny
« Znalecké posudky
« Svedecké vypovéedi
« Ohledani véeci
= Jako dUkaznich prostiedkl Ize uzit i podklady od jinych organ(
vefejné moci (§ 57 a § 59 DR), pfevzaté z jinych dafiovych Fizeni

ohledné téhoz subjektu, ziskané pfi spravé dani jinych subjektu
(pozor na vyslech svedka).
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Listina

= \lefejn4 listina x ostatni (soukromé) listiny (§ 94 DR)

= Danovy rad obsahuje vlastni definici verejneé listiny
— listina vydana organem verejné moci v mezich
jeho pravomoci/ prohlasend za verejnou.

= Udaje uvedené ve vetejné listiné se povazuji za
pravdivé, dokud neni prokazan opak.
= Listinou je i datova zprava.
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Znalecky posudek

= Znalec = osoba zapsana v seznamu znalcU
Znalce Ize ustanovit:

a) rozhodnuti zavisi-li na posouzeni otazek, k nimz je treba
odbornych znalosti, které spravce dané nema, nebo

b) nepredlozi-li danovy subjekt znalecky posudek, pokud mu tuto
povinnost uklada zakon, a to ani na vyzvu spravce dane.

= Znalec se ustanovuje rozhodnutim (dalezité je vymezeni
znaleckého Ukonu), dorucuje se znalci a danovému subjektu.
Danovy subjekt nemUze proti nému uplatnit opravné
prostredky.

= Danovy subjekt ma povinnost se znalcem spolupracovat.

= O vySi odmeény a nahrady nakladl znalce spravce dané vyda
rozhodnuti.

= Nahradu nakladd Fizeni nese zasadne spravce dane (az na
vyjimky § 107 odst. 6 DR)
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Svédek

= Kazda osoba (i nezletily) je povinna vypovidat jako svédek o
dUleZitych okolnostech pfi sprave dani tykajicich se jinych osob,
pokud jsou ji znamy; musi vypovidat pravdiveé a nic nezamlcovat (§
96 DR).

= \Vlypoved |ze odeprit, pokud by zpusobil nebezpedi trestniho stihani
sobé nebo osobam mu blizkym — o pravu odepfrit vypoved jej
spravce dané musi poucit.

= Danovy subjekt ma pravo byt u vyslechu svédka a klast mu otazky —
vyslech svédka nelze nahradit jeho pisemnym prohlasenim.

= Predvolani svedka se mu dorucuje do vlastnich rukou, nedostavi-li se
opakované bez dostatecného dlvodu, Ize jej nechat predvést (§ 100
DR). Soulasné Ize uloZit pofaddkovou pokutu (§ 247 odst. 3 DR).

= Svédek ma narok na nahradu nakladd fizeni (Ucelné vynaloZzené
hotové vydaje a usly zisk — viz vyhlaska ¢. 382/2010 Sb., o ndhradé
uslého vydélku a ndhradé hotovych vydajl pfi spravé dani).



Rozhodnuti

= Zakladni pojmy, vychodiska
= Nalezitosti rozhodnuti
= (QOprava zfejmych nespravnosti
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Zakladni pojmy, vychodiska

= Rozhodnuti (§ 101 DR) je nejduleZit&j$im procesnim
ukonem, kterym spravce dané uklada povinnosti
nebo priznava prava anebo prohlasuje prava a
povinnosti stanovené zakonem.

= Rozhodnuti je vyrazem statne-mocenskeho zasahu
do sfery adresata, pro nehoz je zavazne.

= Rozhodnuti mUze mit rdznych podob: platebni
vymer, exekucni prikaz, vyzva, drazebni vyhlaska atd.

= Pri pochybnostech o tom, zda je akt rozhodnutim Ci
nikoliv je treba vychazet z jeho skutecneho obsahu,
nikoliv formy (tzn. na oznaceni nezalezi)
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Zakladni pojmy, vychodiska

= Konstitutivni rozhodnuti x deklaratorni rozhodnuti

 Konstitutivni rozhodnuti = spravce dané priznava
prava nebo stanovi povinnosti, pripadné je meéni Ci
rusi. PUsobi do budoucna.

« Deklaratorni rozhodnuti = spravce danée
autoritativné prohlasuje rozhodnutim prava nebo
povinnosti stanovené zakonem (OZV). PUsobi do
minulosti.

= Hmotnépravni rozhodnuti x Procesni rozhodnuti
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Zakladni pojmy, vychodiska

= V pfipadé rozhodnuti je dulezité rozlisovat nasledujici okamziky:

- Vydani rozhodnuti (§ 101 odst. 2 DR) = okamzik, kdy byl u¢inén
Ukon k jeho doruceni; rozhodnuti, které se nedorucuje, je vydané
okamZikem, kdy bylo podepsano Ufedni osobou. Vydané
rozhodnuti je pro spravce dané vnitiné zavazné — Ize je zménit
pouze formalizovanou cestou.

« Ozndmeni rozhodnuti (§ 101 odst. 6 DR) = doruéeni rozhodnuti
nebo jiny zaprotokolovany zplsob seznameni prijemce s
obsahem rozhodnuti. Ozndmené rozhodnuti je ucinné.

« Nabyti pravni moci rozhodnuti (§ 103 odst. 1 DR) = G&inné
rozhodnuti, proti kterému se jiz nelze odvolat.

« Nabyti vykonatelnosti rozhodnuti (§ 103 odst. 2 DR) = rozhodnuti,
proti nému nelze odvolat, nebo jestlize odvolani nema odkladny
ucinek, a uplynula-li IhGta k pInéni, pokud byla stanovena.
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Zakladni pojmy, vychodiska

= Priznat stejné pravo nebo ulozit stejnou povinnost

Ize ze stejného duvodu témuz prijemci rozhodnuti

pouze jednou (§ 101 odst. 4 DR).

 Zasada spravedlivého procesu ne bis in idem (ne dvakrat v
téze véci), zasada litispendence (prekazka zahajeného
fizeni), res iudicata (prekazka véci rozhodnuté)

« Totoznost véci = totozny predmeét fizeni a totozni prijemci
rozhodnuti

« Prekazka veci rozhodnuté je negativni podminkou rizeni,
spravce dané k ni musi prihlizet z dredni povinnosti a je
dlvodem pro zastaveni Fizeni (§ 106 odst. 1 pism. d DR)

« Nebrani pouziti radnych a mimoradnych opravnych
prostredku.

« Neuplatni se v pfipadé tzv. negativnich rozhodnutich (napr.
rozhodovani o prominuti, rozhodovani o poseckani)
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Nalezitosti rozhodnuti

= Rozhodnuti obsahuje (§ 102 DR):

a) oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal,

b)Cislo jednaci, popripadé Cislo platebniho vyméru,

c) oznaceni prijemce rozhodnuti,

d)vyrok s uvedenim pravniho predpisu, podle nehoz bylo rozhodovano,
jde-li o platebni povinnost, také castku a Cislo Uctu prislusného
poskytovatele platebnich sluzeb, na ktery ma byt ¢astka uhrazena,

e)lhUtu k plnéni, je-li nutné ji stanovit,

f) pouceni, zda je moZné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhité je
tak mozno ucinit, u kterého spravce danée se odvolani podava, spolu s
upozornénim na pripadné vylouceni odkladného Ucinku,

g) podpis Uredni osoby s uvedenim jména a pracovniho zarazeni a otisk
Uredniho razitka; tuto nalezitost Ize nahradit kvalifikovanym
elektronickym podpisem Uredni osoby,

h)datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano.
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Nalezitosti rozhodnuti

= Rozhodnuti obsahuje odUvodnéni, nestanovi-li zakon jinak.
(§ 102 odst. 2 DR)
 Radné odlvodnéni rozhodnuti slou?i jeho pFesvéd¢ivosti nejen ve
vztahu k jeho adresatiim. Jeho formalni a obsahova uroveri je
vizitkou spravce dané.

« Rozhodnuti bez fadného odlvodnéni je tzv. nepfezkoumatelné —
jde o nezakonné rozhodnuti.

« Za odUvodnéni se povazuje i zprava o danové kontrole, pripadné
protokol o projednani vysledku postupu k odstranéni pochybnosti.

« Neodlvodnuje se pouze vyjimecné v zakonem stanovenych
pripadech.

« Oduvodnéni obsahuje dtivody vyroku nebo vyrokl rozhodnuti a
informaci o tom, jak se vyporadal s navrhy a namitkami
uplatnénymi prijemcem rozhodnuti.

 Bylo-li vydano na zakladé dokazovani, je tfeba uvést, které
skuteCnosti ma za prokazané, jakymi ivahami se pri hodnoceni
dUkazU ridil, o které dikazy oprel sva skutkova zjisténi a jak véc
posoudil po pravni strance.
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Opravy zrejmych nespravnosti

=Spravce dane opravi zfrejmé chyby v psani, pocCtech a jiné
zfejmeé nespravnosti ve vyhotoveni rozhodnuti opravnym
rozhodnutim
(§ 104 DR).

« Opravu lze provést pouze v zakonnych |hdtach (lhuta
pro stanoveni dané/ IhUta pro placeni dané).

- Nejde o opravny prostfedek — nelze tak zhojit
nezakonnost rozhodnuti.

« Spravce dane vydava rozhodnuti o oprave zrejmych
nespravnosti, to musi obsahovat oduvodneéni a je proti
nemu pripustné odvolani.

« Opravovat |ze pravomocna i nepravomocna
rozhodnuti.
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Nicotnost rozhodnuti

= Nicotnost = nulita, paakt, absolutni zmatecnost, neexistence
rozhodnuti, absolutni neplatnost rozhodnuti - nejzavaznéjsi,
nejtézsi a nezhojitelné vady.

= Nicotnost je zavaznéjsi vada rozhodnuti nez nezakonnost.

= Nicotné rozhodnuti je rozhodnutim jen zdanlive, ve skutecnosti
nemuze vyvolat Zadné pravni Ucinky (ani ve vztahu ke lhité pro
stanoveni/placeni dané).

= Nicotnost se Casem neméni — pro zjisténi a prohlaseni nicotnosti
neni stanovena zadna |h{ta.

= U nicotného rozhodnuti neplati presumpce spravnosti rozhodnuti.

= Nejblize nadrizeny spravce dané zjistuje a prohlasuje nicotnost
(§ 105 DR) z moci Uredni.

= Podnét k prohlaseni nicotnosti mize dat nejen adresat rozhodnuti,
ale napfr. i organ verejné spravy. Nedlvodny podnét spravce dané
odlozi (nevydava se rozhodnuti).
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Nicotnost rozhodnuti

= Nicotné je rozhodnuti pokud:
a) spravce dané nebyl k jeho vydani vibec vécné prislusny,
b) trpi vadami, jez je Cini zjevneé vnitfné rozpornym nebo
pravneé Ci fakticky neuskutecnitelnym, nebo
c) je vydano na zakladé jiného nicotného rozhodnuti
vydaného spravcem dané.
=Nicotnost se prohlasuje rozhodnutim, proti nemuz se nelze
odvolat.
= Navazuji-li na néj dalsi rozhodnuti, musi spravce dané
prohlasit za nicotna i je (pr. nicotny platebni vymer —
nicotny exekucni prikaz).
=Prohlasenim nicotnosti nastava tav jako by zadné
rozhodnuti nebylo vydano - spravce dané musi pokraCovat
Vv fizeni.



Opravne
prostred Ky

Zakladni pojmy, vychodiska
= (Qdvolani
= (QObnova fizeni
= Prezkoumani rozhodnuti
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Zakladni pojmy, vychodiska
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Zakladni pojmy, vychodiska

= Opravneé prostredky x Dozorci prostredky

« Opravné prostiedky radné — sméruji proti nepravomocnému
rozhodnuti

« Opravné prostifedky mimoradné — sméruji proti pravomocnému
rozhodnuti

O uplatnéni opravnych prostfedkd rozhoduje vyluéné dafiovy subjekt.

« O uplatnéni dozorcich prostfedkt’ rozhoduje spravce dané z moci
Uredni.

= Opravné i dozorci prostredky pomahaji naplnit zakladni cil spravy
dani —spravné zjisténi a stanoveni dané.

= ACkoliv na uplatnéni dozorcich prostfedkd neni pravni narok, spravce
dané nemuze rezignovat na jejich uplatnéni, ma-li znalost o
nezakonném rozhodnuti (napr. spravce dané vi o nezakonnosti

rozhodnuti a necha uplynout prekluzivni |h(tu, jedna se o nespravny
Uredni postup).
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Odvolani

= R4dny opravny prostfedek, pIné v dispozici dafového subjektu.

= Jeho vyCerpani je podminkou pripustnosti spravni Zaloby, nalezitosti
podnétu verejnému ochranci prav.

= Jeho smyslem je napravit pochybeni prvostupnového organu.

= Odvolanim lze napadnout rozhodnuti spravce dané, pokud zakon
nestanovi jinak. Odvolani je nepfipustné, sméruje-li jenom proti
odUvodnéni rozhodnuti.

= Poplatnik se mlZe odvolat proti platebnimu vyméru do 30 dnll ode dne
jeho doruceni.

= Pouceni o moznosti podat odvolani je povinna nélezitost platebniho
vymeru a hromadného predpisného seznamu.

vé o v

= Chybéjici Ci nespravné pouceni > moznost odvolat se do 3 mésicu ¢i do

30 dnl od opravného rozhodnuti.



Odvolani

= Obsah odvolani:

= VVady odvolani:
* Obsahuje-li podané odvolani vady, které brani radnému projednani
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oznaceni spravce dané a odvolatele

identifikace platebniho vymeéru

uvedeni divodu, v nichz jsou spatfovany nespravnosti nebo
nezakonnosti napadeného rozhodnuti

oznaceni dlikaznich prostfedkd

navrh na zménu nebo zruseni rozhodnuti

veci, vyzve spravce dané odvolatele k doplnéni podani s poucenim,
Vv jakém sméru musi byt doplnéno, a stanovi pro to pfimérenou Ih{tu,
kterd nesmi byt kratSi nez 15 dn.

Odstrani-li odvolatel vady, které brani radnému projednani véci, plati,
ze odvolani bylo podano radné a vcas, v opacném pripadé spravce

daneé odvolaci rizeni zastavi.



Odvolani

= U¢inky odvolani:
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V pfipadé spravy dani odvolani nema suspenzivni
(odkladny) ucinek, nestanovi-li zakon jinak.
Rozhodnuti se tak stavaji tzv. predbézne vykonatelna
ALE: Je-li dan vymeérena spravcem dane vyssi nez dan
tvrzena danovym subjektem, je rozdil splatny v
nahradni hité do 15 dnli ode dne pravni moci
platebniho vyméru. Ve stejné nahradni IhGté je splatna
i dafi vymé&fend z moci Gfedni. (§ 139 odst. 3 DR)
Odvolani devolutivni Ucinek = o odvolani rozhoduje
nadrizeny spravce dané (odvolaci organ), vyjimkou je
moznost autoremedury.
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Odvolani

= Postup prvostupnoveho spravce dané po podani
odvolani:
a) Rozhodne o odvolani sam, pokud mu v plném rozsahu vyhouvi.

b) Rozhodne o odvolani sam, pokud mu vyhovi pouze ¢astecné
a ve zbytku je zamitne. Danovy subjekt se mUze proti
takovému rozhodnuti odvolat a ma moznost setrvat tak na
odmitnutych namitkach.

c) Zamitne a zastavi odvolaci fizeni, pokud je podané odvolani
nepripustné nebo bylo podano po Ihaté.

= Pokud spravce poplatku o odvolani nerozhodne
sam, postoupi odvolani s prislusnou casti spisu a se
svym stanoviskem bez zbytecneho odkladu
odvolacimu organu.
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Odvolani

= Postup odvolaciho organu:

a) napadené rozhodnuti zméni,

b) napadené rozhodnuti zrusi a zastavi fizeni, nebo
c) odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.

= Qdvolaci orgdn nemuze rozhodnuti zrusit a vratit véc
prvostupnovému spravci dané. Musi proto provadet i
dokazovani, danovy subjekt musi seznamit s vysledky pred
vydanim rozhodnuti (§ 115 odst. 2 DR).

= Qdvolaci organ prezkouma rozhodnuti v rozsahu pozadovaném
v odvolani, neni vazan pouze navrhy odvolatele vazan.
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Obnova rizeni

= Smyslem obnovy (§ 117 a nasl. DR) je zohlednit okolnosti
vyznamneé pro spravne zjisténi skutkového stavu, které vysly
najevo az dodatecné po vydani rozhodnuti.

= Obnova neslouzi k napraveé vad fizeni Ci napravé nezakonnosti
rozhodnuti.

= Obnova umoznuje, aby probehlo nove rizeni.
= Obnova rizeni ma dvé faze:
1. obnovovaci fizeni (fizeni o povoleni nebo narizeni obnovy)
2. obnovené fizeni




Obnovovaci rizeni

= Davody obnovy fizeni:

a)
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vySly najevo nové skutecnosti nebo duikazy, které nemohly
byt bez zavinéni prijemce rozhodnuti nebo spravce dané

uplatnény v fizeni jiz drive a mohly mit podstatny vliv na vyrok
rozhodnuti,

rozhodnuti bylo ucinéno na zakladé padélaného nebo
pozméneného dokladu anebo dokladu obsahujiciho
nepravdivé Udaje, krivé vypovéedi svédka nebo nepravdivého
znaleckého posudku,

rozhodnuti bylo dosazeno trestnym Cinem, nebo

rozhodnuti zaviselo na posouzeni predbéezné otazky a
prislusny organ verejné moci o ni dodatecne rozhodl jinak
zpUsobem, ktery ma vliv na toto rozhodnuti a jemu
predchazejici rizeni.



Evropska unie , Sz et 8 ibes

Evropsky socialni fond : EE) SMO
N S ol

[ g'ektival spréva obc CESKE REPUBLIKY

Operacni program Zaméstnanost

7

Obnovovaci rizeni

= Navrh na povoleni obnovy fizeni se podava u spravce
dang, ktery ve véci rozhodl| v prvnim stupni.

= Navrh na povoleni obnovy fizeni |ze podat do 6
meésict ode dne, kdy se navrhovatel dozvédél o
duvodech obnovy rizeni = subjektivni Ihata, objektivni
lhita = Ih(ta pro stanoveni dané/ Ih(ta pro placeni
dané/ ostatni do 3 let ode dne pravni moci
rozhodnuti.
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Obnovené rizeni

= Obnovene rizeni ve veci provede spravce daneg,
ktery ve véci rozhodoval v prvnim stupni.

= Obnovene rizeni se zahajuje vydanim rozhodnuti o
povoleni nebo narizeni obnovy.

= Povoleni nebo narizeni obnovy rizeni ma (az na
vyjimky) vUci pdvodnimu rozhodnuti odkladny
ucinek.

= Novym rozhodnutim ve véci se puvodni rozhodnuti
rusi.
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Prezkoumani rozhodnuti

= Smyslem pfezkoumani rozhodnuti (§ 121 2 nasl. DR) je odstranit
nezakonnost, ktera mohla mit vliv na soulad napadeného
rozhodnuti s pravnimi predpisy.

= Predmétem prezkumu je nejenom rozhodnuti, ale i procesni
potup spravce dane jemu predchazejici.

= Pokud bylo rozhodnuti ,prezkoumano® ve spravnim soudnictvi,
nelze naridit prezkoumani rozhodnuti.

= Podnét k narizeni pfezkoumani rozhodnuti mtze podat spravce
dané i danovy subjekt. Podava se u spravce dane, ktery rozhodl v
rizeni v poslednim stupni.

= Pfezkoumani rozhodnuti naridi nejblize nadrizeny spravce dané.

= Objektivni Ihita = Ihdta pro stanoveni dané/ Ihta pro placeni
dané/ ostatni do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti +
rozhodnuti vydana po uplynuti [h(t pro stanoveni/placeni dané
(zmména od 2021).
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Prezkoumani rozhodnuti

= Prezkumné rizeni provede spravce dang, ktery ve véci rozhod|
v poslednim stupni.
= Rizeni je zahajeno vydanim rozhodnuti o nafizeni
prezkoumani rozhodnuti.
= Spravce dané je pfi fizeni vazan dlvody a pravnim nazorem
vyjadrenym v rozhodnuti o narizeni prezkoumani rozhodnuti.
= Nafizeni prezkoumani rozhodnuti ma (az na vyjimky) vUci
pavodnimu rozhodnuti odkladny ucinek.
= Spravce dané vyda rozhodnuti, kterym se pUvodni rozhodnuti
zrusi nebo zmeéni. V opacném pripade prezkumné rizeni
zastavi.
« Napr. Pokud danovy subjekt v exekuci namita, ze neni
poplatnikem, mél by spravce dané jeho podani posuzovat i jako
podnét k prezkumnému fizeni.
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